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Avviso pubblico di manifestazione di interesse per l’espletamento di procedura 

negoziata per l’affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva degli 

insoluti Tarsu/Tares annualita’ 2012/2013.  

 

Il Dirigente del Settore Programmazione e Gestione delle Risorse avvisa che 

intende avviare una manifestazione d’interesse finalizzata alla selezione 

preventiva delle candidature per l’espletamento di procedura negoziata (senza 

previa pubblicazione del bando di gara), ai sensi dell’art. 1 del D.L. 16 luglio 2020 

n. 76 in combinato disposto con l’art. 36, comma 2 del D.lgs. n. 50/2016 e 

ss.mm.ii., per l’affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva degli 

insoluti Tarsu/Tares annualita’ 2012/2013.   

 

1. Il presente avviso/manifestazione di interesse ha il solo scopo di far conoscere 

alla Stazione Appaltante (Comune di Oristano) la disponibilità di operatori sul 

mercato per la successiva procedura di affidamento del servizio in oggetto. Il fine 

è esclusivamente la ricezione di manifestazioni di interesse inviate da operatori 

economici potenzialmente interessati a partecipare alla successiva procedura, 

pertanto il presente avviso non costituisce proposta contrattuale e non è in alcun 

modo vincolante per la Stazione Appaltante che - ai sensi dell' art. 95, comma 12 

del D.lgs. n.50/2016 - si riserva di non procedere all'aggiudicazione qualora 

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. 

2. Qualora le manifestazioni di interesse superino il numero di 5 la Stazione 

Appaltante si riserva la facoltà di estrarre a sorte 5 operatori economici in 

possesso dei requisiti minimi dichiarati richiesti per la partecipazione. 

3. Il presente atto non comporta impegno di spesa. 

4. L’Amministrazione si riserva in ogni momento di revocare per ragioni di sua 

esclusiva competenza il presente avviso o di non dar corso alla procedura per 

l’affidamento dei servizi, senza che i soggetti interessati possano comunque 

vantare rimborsi o compensi per la compilazione della manifestazione di interesse 

o di atti ad essa inerenti. 

5. Parimenti resta inteso che la suddetta partecipazione non costituisce prova di 

possesso dei requisiti generali e speciali richiesti per l’affidamento dei servizi che 

invece dovrà essere dichiarato dall’interessato ed accertato dalla Stazione 

Appaltante in occasione della procedura negoziata di affidamento. 

 Tipologia e descrizione dei servizi oggetto di affidamento. Secondo le specifiche 

di cui al capitolato allegato in bozza al presente atto, l'affidamento avrà per 
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oggetto il servizio in concessione per la riscossione coattiva degli insoluti 

Tarsu/Tares annualita’ 2012/2013.  

6. Valore della gara. Il valore della gara è stimato in Euro 39.760,67 (Euro 

trentanovemilasettecentosessanta/67), più IVA come per legge. L’importo è 

ottenuto attraverso l’applicazione dell’aggio a base di gara al valore dei crediti di 

cui si ipotizza la riscossione1. L’importo degli oneri di sicurezza con riferimento alle 

prestazioni oggetto del presente affidamento, è pari a 0 (zero)2.  

7. Compenso dell’affidatario e rimborso dei costi.  

a) Per lo svolgimento del servizio di riscossione coattiva (cfr. alleg. 1, bozza di 

capitolato art. 3) è riconosciuto all’affidatario l’aggio offerto in sede di gara (oltre 

l’IVA se e in quanto dovuta), così come risultante dall’atto di aggiudicazione, 

calcolato sulle somme effettivamente riscosse (al netto di spese e costi 

relativi alle procedure cautelari/esecutive).  

b) Sono a carico del contribuente/debitore le spese di postalizzazione/notifica 

degli atti, l’importo degli interessi aggiornati alla data di riscossione del credito 

relativo, nonché le spese proprie della procedura coattiva3. Nell’ipotesi di discarico 

totale e/o di accertata inesigibilità il Comune riconosce al soggetto affidatario il 

rimborso dei costi delle procedure di recupero coattivo alle condizioni previste dal 

capitolato tecnico. E’ escluso ogni altro corrispettivo o rimborso a favore del 

soggetto affidatario non previsto nel presente avviso e nel capitolato allegati. Le 

spese postali sono anticipate dall’affidatario e rendicontate in fattura. 

8. Modalità di aggiudicazione. La selezione della migliore offerta verrà affettuata  

applicando il criterio del prezzo più basso, ai sensi del combinato disposto dell’art. 

1 comma 3 del citato DL 76/2020 e dell’art. 95 comma 5 del D.lgs. n.50/2016. Ai 

sensi dell’art. 95 comma 4, lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 la scelta è motivata per il 

fatto che i servizi oggetto del presente affidamento sono riferiti a procedure, quelle 

pertinenti alla riscossione coattiva dei tributi, estremamente formalizzate. Si tratta di 

servizi con caratteristiche del tutto standardizzate ai sensi della stessa norma dell’art. 

                                                           

1 Sul carico complessivo degli importi avviati alla riscossione coattiva si ipotizza una percentuale 
di riscossione pari al 50%.  Questa stima è deliberatamente elaborata ai soli fini della 
quantificazione del valore della presente procedura, e difatti eccede di gran lunga qualsiasi dato 

o riferimento statistico relativo all’attività considerata e al comparto e al territorio di riferimento. 
Il carico totale da riscuotere per le due annualità è di c.ca 994.016,76. Questo importo, come 

appena detto, è falcidiato  del 50% in relazione alle aspettative sul recupero dei crediti in fase di 
riscossione coattiva e alla cifra così ottenuta di 497.008,38 viene applicata la base d’asta del 
8,00% quale remunerazione del soggetto appaltatore, al netto di IVA costi di riscossione e 
spese postali. A quest’ultimo riguardo – costi di riscossione cfr. capitolato tecnico - non 

rientrano tra i costi oggetto di rimborso gli oneri di riscossione di cui all’art. 1 comma 
803 lettera a della legge di bilancio 2020 (si tratta della previsione dell’art. 17 del 
D.Lgs. n. 112/1999), che pertanto devono intendersi ricompresi nell’aggio di 
aggiudicazione.   
 
2 In relazione al presente appalto non è necessaria la predisposizione preventiva del DUVRI 
(Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali) e la conseguente stima dei costi sulla 

sicurezza, ai sensi dell’art. 26, comma 3 del D.Lgs. n. 81/2008, in quanto trattasi di servizi di 
natura intellettuale non effettuati presso la stazione appaltante (cfr. det. n. 3/08 dell’Autorità 
dei Lavori Pubblici).  
 

3 Cfr. capitolato tecnico . L’addebito di spese oneri e costi di riscossione deve essere fatto in 
conformità e secondo gli importi stabiliti nella delibera G.C. n. 193 del 19/09/2019 se ed in 
quanto applicabile in relazione alla novella dell’art. 1 comma 803 della legge di bilancio 2020. La 
delibera è anche consultabile al link https://www.comune.oristano.it/it/tematiche/tasse-e-

tributi/Accertamento-tributario/ 



 

 

95 del codice dei contratti e in forza di ciò, gli stessi servizi in affidamento, sono 

compiutamente ed esaustivamente descritti nel capitolato tecnico allegato in bozza al 

presente atto - cfr. All. 1-. 

Il confronto delle offerte e la valutazione delle anomalie verranno effettuati, per 

ciascuna ditta, sull’unico valore di ribasso indicato nell’offerta.   

9. Durata dell’appalto e termine di esecuzione. L’appalto ha durata triennale e la 

decorrenza è fissata a partire dalla sottoscrizione del contratto. In ogni caso 

l’Affidatario dovrà garantire la prosecuzione delle azioni per le partite per le quali 

alla scadenza del triennio, per cause ostative documentate dall’affidatario (ad es. 

per i tempi delle procedure esecutive immobiliari), siano ancora in corso le relative 

procedure di recupero coattivo del credito. L’eventuale prosecuzione dell’attività ai 

sensi del presente comma avverrà agli stessi patti e condizioni fino al recupero del 

credito o al totale discarico per inesigibilità.  

10. Modalita’ di presentazione delle candidature. Gli operatori economici 

interessati dovranno far pervenire le manifestazioni di interesse redatte in 

conformità del modello allegato al presente avviso (cfr. all. 2) che dovrà essere 

sottoscritto digitalmente dal legale rappresentante dell’impresa interessata e 

inoltrato mediante la piattaforma CAT Sardegna a seguito 

dell’assolvimento dell’imposta di bollo; all’istanza dovrà essere unito anche 

un documento di riconoscimento in corso di validità. Il modello di manifestazione 

di interesse dovrà essere inoltrato esclusivamente a mezzo caricamento sulla 

piattaforma regionale di e-procurement Sardegna CAT  entro le ore 23:59 del 

giorno 23 ottobre 2020. La ricezione della manifestazione oltre i termini indicati 

comporterà l’esclusione del soggetto istante dalla procedura.  

11. Requisiti di partecipazione. Possono presentare istanza di partecipazione 

alla procedura le società in possesso dei seguenti requisiti: 

a) Iscrizione all’albo dei soggetti abilitati alla gestione delle attività di liquidazione 

e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate 

delle province e dei comuni, istituito dall’art. 53 comma 1 D. Lgs. n. 446/1997 

(regolamentato con D.M.F.11 settembre 2000, n. 289).  

b) Società che correntemente svolgono - o hanno regolarmente svolto nel 

triennio 2017/2018/2019 – servizi di riscossione coattiva analoghi a quelli oggetto 

della gara in almeno due comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti e per 

un importo pari almeno al valore della presente procedura. Deve trattarsi di 

commesse che comprendano i servizi di riscossione coattiva oggetto di gara (tassa 

rifiuti TARSU-TARES-TARI), svolte in concessione attraverso l’attività di proprio 

agente/ufficiale di riscossione.  

I requisiti sopra indicati dell’iscrizione all’albo e dell’esperienza di servizio 

garantiscono dell’idoneità e capacità tecnica e professionale per l’esecuzione 

dell’appalto. In tal modo l’operatore economico dimostra di possedere le risorse 

umane e tecniche nonché l'esperienza necessarie per eseguire l'appalto oggetto 

della presente manifestazione di interesse con un adeguato standard di qualità. 

In caso di raggruppamenti temporanei di concorrenti, il soggetto mandatario 

dovrà possedere entrambi i requisiti di idoneità e capacità (iscrizione all’albo dei 

riscossori ed esperienza di servizio). I Soggetti in RTI dovranno conferire mandato 



 

 

collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il 

quale esprimerà l'offerta in nome e per conto proprio e dei mandanti.  

12. Non sono ammessi a partecipare alla presente procedura i soggetti per i 

quali sussistono: 

a) i motivi di esclusione di cui all'art. 80 del D.lgs. 50/2016; 

b) situazioni che, ai sensi della vigente normativa, inibiscano la possibilità di 

partecipare a gare di appalto pubbliche. 

c) causa di esclusione di cui all’art. 53, co. 16-ter, D.Lgs. n. 165/2001, così come 

prevista e disciplinata da Circolare interna in materia di anticorruzione prot. n. 

26845 dell’08/08/2014. 

13. Fase successiva alla ricezione delle candidature. La Stazione appaltante 

procederà ad invitare alla procedura negoziata tutte le imprese che abbiano 

presentato, entro i termini, apposita manifestazione di interesse e che abbiano 

dichiarato di essere in possesso dei requisiti di partecipazione di cui al punto 

precedente.  Salva la facoltà di ridurre il numero degli operatori economici tramite 

sorteggio (cfr. supra punto 2).  

14. Procedura negoziata. La gara sarà espletata tramite la piattaforma 

Sardegna CAT – Centrale Regionale di Committenza - come verrà chiarito nella 

lettera d’invito alla procedura negoziata. I Soggetti partecipanti alla 

manifestazione di interesse dovranno necessariamente essere iscritti sulla 

piattaforma Sardegna CAT entro la data di scadenza del presente 

avviso/manifestazione di interesse, quale condizione per poter dichiarare la 

propria manifestazione di interesse ed essere successivamente invitati a 

presentare l’offerta. Tutte le comunicazioni previste dalla legge e inerenti la 

presente procedura verranno fatte esclusivamente attraverso la piattaforma del 

CAT Sardegna e pertanto l’operatore economico interessato è tenuto ad  

effettuare la registrazione sulla piattaforma (o aggiornamento della 

stessa registrazione) con posta elettronica certificata.  

15. Il termine di presentazione dell’offerta sarà non inferiore a dieci giorni. La 

selezione della migliore offerta avverrà applicando il criterio del massimo ribasso 

ai sensi dell’art. 95 del D.lgs. n.50/2016 e si procederà alla valutazione 

dell’anomalia ai sensi dell’art. 97 del codice dei contratti (entrambe le norme 

appena citate in combinato disposto con il comma 3 dell’art. 1 del DL 76/2020). La 

Stazione Appaltante si riserva di procedere all'aggiudicazione anche in caso di 

unica offerta presentata ove considerata valida, conveniente ed idonea in 

relazione all'oggetto del contratto.  

16. Il contratto stipulato a seguito dell’aggiudicazione definitiva conterrà 

integralmente le clausole del capitolato speciale allegato in bozza al presente 

avviso. 

17. Dichiarazioni mendaci. In caso di falsità in atti e dichiarazioni mendaci, sarà 

avviato il procedimento penale presso la competente Procura della Repubblica e 

richiesta l’applicazione, ai sensi dell’art- 76 del D.P.R. 445 del 2000, delle sanzioni 

previste dal codice penale e dalle leggi specifiche in materia. 

18. Informativa sulla privacy. I dati richiesti saranno raccolti per le finalità 

inerenti alla procedura di affidamento sopra richiamata. Il conferimento dei dati 

richiesti ha natura obbligatoria. I dati e i documenti saranno rilasciati agli organi 



 

 

dell’autorità giudiziaria che ne faranno richiesta nell’ambito di procedimenti a 

carico delle ditte istanti. Il trattamento dei dati avverrà mediante strumenti, anche 

informatici, idonei a garantire la sicurezza e la trasparenza. I dati raccolti saranno 

trattati ai sensi dell’art. 13 della Legge 196/2003 e ss.mm.ii., esclusivamente 

nell’ambito e per le finalità di cui al presente avviso. 

19. Pubblicazione avviso. Il presente avviso viene pubblicato alla sezione 

trasparenza del sito del Comune di Oristano al link 

https://trasparenza.comune.oristano.it/L190/?idSezione=69103&id=&sort=&activ

ePage=&search= dal 13 ottobre 2020 al 23 ottobre 2020 ove è possibile accedere 

in modo libero, diretto e completo alla documentazione relativa alla procedura.  

20. Informazioni sulla procedura. Per informazioni e chiarimenti è possibile 

contattare la SA esclusivamente attraverso l’apposita funzionalità di 

messaggistica della piattaforma Sardegna CAT 

 

Si informa che il responsabile del procedimento è il Dirigente del Settore 

Programmazione e Gestione delle Risorse Dott.ssa Maria Rimedia Chergia. 

 

Oristano, 13 ottobre 2020 

 

 

Il Dirigente del Settore Programmazione e Gestione delle Risorse 

D.ssa Maria Rimedia Chergia 

       (Atto firmato digitalmente)   

 

Allegati:  

All. 1 – bozza di capitolato tecnico 

All. 2 – Modulo istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse 
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