
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

(N. 245 DEL 30/12/2022)

OGGETTO: RAGGIUNGIMENTO DEL MANTENIMENTO DEL LEPS - LIVELLO 
ESSENZIALE DELLE PRESTAZIONI SOCIALI - POTENZIAMENTO 
SISTEMA DEI SERVIZI SOCIALI COMUNALI. LEGGE 178/2020 E 
LEGGE 234/2021.

L’anno 2022 il giorno 30 del mese di dicembre nella sala delle adunanze del 
Comune, alle ore 12:50 si è riunita la Giunta comunale nelle seguenti persone:

Cognome e Nome Carica Presente / Assente 

SANNA MASSIMILIANO Sindaco Presente

FAEDDA LUCA Vice Sindaco Presente

CUCCU IVANO Assessore Presente

FOZZI ROSSANA LIVIA Assessore Assente

FRANCESCHI ANTONIO Assessore Presente

PORCU ALESSANDRA 
GIOVANNA

Assessore Presente

PREVETE SIMONE PIETRO Assessore Presente

ZEDDA MARIA BONARIA Assessore Presente

Presenti: 7 Assenti: 1

Con la partecipazione del Vice Segretario Generale CHERGIA MARIA RIMEDIA

Il  Sindaco,  constatato il  numero legale degli  intervenuti,  assume la  presidenza dichiarando 
aperta la seduta ed invita i partecipanti a deliberare sull'oggetto sopracitato.
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La Giunta comunale

su proposta dell’Assessora ai Servizi Sociali, Plus, Politiche Abitative, Associazionismo 
Alessandra Giovanna Porcu;

preso atto che l'assistenza sociale è realizzata attraverso un complesso di interventi nazionali, 
regionali e comunali, che rivestono le forme della prestazione economica e/o del servizio alla 
persona.  A  differenza  di  quanto  avviene  in  campo  sanitario,  dove  i  Livelli  essenziali  di 
assistenza (LEA) indicano nel  dettaglio le prestazioni  erogate attraverso il  Servizio sanitario 
nazionale, le politiche sociali sono interpretate diversamente a seconda della regione o perfino 
del  comune di  riferimento,  anche  perché le  risorse  per  le  politiche  sociali  provengono dal 
finanziamento plurimo dei tre livelli di governo (Stato, Regioni e Comuni), secondo dotazioni 
finanziarie presenti nei rispettivi bilanci;

considerato  che la  Legge quadro per  la  realizzazione del  sistema integrato di  interventi  e 
servizi sociali (Legge 328/2000) ha stabilito che i livelli essenziali delle prestazioni sociali (LEPS) 
corrispondono all'insieme degli interventi garantiti, sotto forma di beni o servizi, secondo le 
caratteristiche fissate dalla pianificazione nazionale, regionale e zonale, attuati nei limiti delle 
risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali. Si individua l'area del bisogno e quindi le  
prestazioni  e  gli  interventi  idonei  a soddisfare quei  bisogni,  senza giungere tuttavia  a  una 
definizione puntuale dei servizi. Successivamente, con la revisione del 2001 del Titolo V della 
Costituzione, pur nel conferire maggiore autonomia finanziaria agli enti territoriali, si è inteso 
garantire  un  principio  di  uniformità  nelle  prestazioni  connesse  ai  diritti  fondamentali  dei 
cittadini, prevedendo che tutti gli enti territoriali debbano disporre delle risorse necessarie a 
finanziare integralmente le funzioni concernenti i diritti civili e sociali dei cittadini con servizi 
non inferiori ai LEPS;

visto  l'articolo  1,  comma 380,  lettera  b),  della  Legge  n.  228  del  24  dicembre  2012,  che 
istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'interno il  Fondo di solidarietà comunale 
(FSC),  alimentato con  una quota dell'imposta municipale propria  (IMU),  di  spettanza  dei 
Comuni, di cui all'art. 1,  commi  738  e  seguenti  della  Legge  27 dicembre 2019, n.  160, 
definita  con  D.P.C.M su  proposta  del  Ministro  dell'economia  e delle finanze, di  concerto  
con  il  Ministro  dell'interno,  previo accordo da sancire presso  la  Conferenza  Stato-citta'  e 
autonomie locali; 

visto  il  D.P.C.M.  del  3  maggio  2022,  recante  criteri  di  formazione  e  riparto  del  Fondo  di  
solidarietà comunale per l'anno 2022;

preso atto che la legge di bilancio ha prodotto per i Servizi Sociali e per gli operatori degli stessi 
due novità che introducono integrazioni in merito al potenziamento dei Servizi Sociali comunali 
e  alle  assunzioni  di  Assistenti  Sociali,  come  già  stabilito  dalla  legge  di  bilancio  2021. In 
particolare  il Fondo  di  solidarietà  comunale,  nella  sua  parte  destinata  al rafforzamento  dei 
Servizi Sociali, si allarga a Sicilia e Sardegna escluse nella suddivisione dei fondi per il 2021; 
dall’altra si chiarisce anche le assunzioni di Assistenti Sociali derivanti dal Fondo di solidarietà 
comunale sono da ritenersi in deroga ai vincoli di contenimento della spesa del personale; 

dato atto che le risorse aggiuntive per lo sviluppo dei Servizi Sociali, stanziate nel FSC per i  
Comuni della Regione Sicilia e Regione Sardegna sono pari a 44 milioni di euro per il 2022, a 52 
milioni di euro per il 2023, a 60 milioni di euro per il 2024, a 68 milioni di euro per il 2025, a 77 
milioni di euro per il 2026, a 87 milioni di euro per il 2027, a 97 milioni di euro per il 2028, a 
107 milioni di euro per il 2029 e a 113 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2030;

verificato che le risorse assegnate al Comune di Oristano per incremento dotazione del FSC per 
l'anno 2002 sono pari ad € 228.282,12  e che a seguito di variazione di bilancio la predetta 
somma è disponibile; 

considerato che il potenziamento può avvenire con riferimento alle seguenti scelte:
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1) assunzione di Assistenti Sociali a tempo indeterminato qualora l’incidenza del numero di 
Assistenti per il Comune e/o l’Ambito territoriale sociale di appartenenza sia inferiore a 
1:6.500  abitanti;  Le  risorse  convenzionalmente  considerate  assorbite  dal 
raggiungimento del target ammontano a 50 mila euro per singola figura professionale di 
cui si avvia l’assunzione. Per i Comuni o ambiti che non raggiungono il rapporto di un 
assistente  sociale  per  6.500 abitanti,  l’acquisizione di  uno o  più  assistenti  sociali  a 
tempo  indeterminato  concorre  alla  possibilità  di  acquisire  le  risorse  specifiche, 
incentivanti il raggiungimento del rapporto 1:5000 di cui alla Legge di Bilancio 2021;

2) assunzione  di  altre  figure  professionali  specialistiche  (psicologi,  educatori,  ecc) 
necessarie per lo svolgimento del servizio; 

3) incremento del numero di utenti serviti;

4) il significativo miglioramento dei servizi sociali comunali in relazione ad un paniere di 
possibili interventi che dovranno configurarsi come attivazione di un servizio aggiuntivo 
o come intensificazione di un servizio esistente relativamente a:
• azioni di sostegno in favore di anziani autosufficienti e non autosufficienti, al fine 

di favorire la permanenza a domicilio;

• azioni di sostegno ai minori e alla genitorialità fragile;

• azioni di sostegno in favore di cittadini disabili.

5) risorse aggiuntive trasferite all’Ambito territoriale sociale di riferimento;
rilevato che le assunzioni di Assistenti Sociali derivanti dal FSC sono da ritenersi in deroga ai 
vincoli  di contenimento della spesa del personale, mentre per le altre figure ad oggi non è 
prevista la deroga ai limiti assunzionali, pur se il finanziamento è esterno;

ravvisata  la necessità di procedere all'assunzione a tempo determinato e/o all’attivazione di 
appositi  incarichi  professionali,  delle  varie  figure  che  saranno  meglio  specificati  nella 
programmazione del personale e con i successivi approfondimenti progettuali;

considerato che le figure professionali  di  cui  sopra saranno destinate al  potenziamento dei 
servizi sociali, come previsto espressamente dalla normativa;

acquisiti, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. 18.08.2000, n. 267, i pareri favorevoli in ordine alla 
regolarità  tecnica  e   contabile,  espressi  dal  Dirigente  del  Settore  Servizi  alla  Persona  e 
cittadinanza Ing. Giuseppe Pinna e dalla Dirigente del Settore Programmazione e gestione delle 
risorse Dott.ssa Maria Rimedia Chergia;

con votazione unanime palese

delibera

1) di  prendere  atto  che  per  il  raggiungimento  ed  il  mantenimento  del  LEP  (Livello 
essenziale delle prestazioni) occorre assicurare le assunzioni e/o attivazione di incarichi 
professionali come indicato nella premessa della presente deliberazione;

2) di  prendere  atto  che  le  risorse  assegnate  al  Comune  di  Oristano  per  incremento 
dotazione  del  FSC  per  l'anno  2022  sono  pari  ad  €  228.282,12  e  che  a  seguito  di 
variazione di bilancio la predetta somma è disponibile; 

3) di  fornire  indirizzi  ai  Dirigenti  dei  Settori  Servizi  alla  Persona  e  cittadinanza  e 
Programmazione e gestione delle risorse al fine di  assumere ogni atto in esecuzione 
della presente deliberazione per il reclutamento del personale e delle figure tecniche di 
supporto,  previo  adeguamento  degli  strumenti  di  programmazione  dell’Ente,  da 
approvarsi a cura degli organi competenti;

4) di  autorizzare  i  competenti  uffici  a  provvedere  in  merito  all'attivazione  di  tutti  i 
procedimenti necessari alla instaurazione dei rapporti di lavoro conseguenti, fatta salva 
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la verifica dei presupposti di legge;
5) di dichiarare, con separata votazione resa unanime, il presente atto immediatamente 

eseguibile, ai sensi dell'art. 134-comma 4- del d.lgs. 18/08/2000,  267, stante l'urgenza 
degli adempimenti conseguenti.

Il Sindaco Il Vice Segretario Generale
SANNA MASSIMILIANO CHERGIA MARIA RIMEDIA
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