
Prop. n. 6275/2022

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

REGISTRO GENERALE N° 1280 DEL 17/11/2022 

Settore servizi alla persona e cittadinanza
Servizio archivistico unico

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA 
PER IL SERVIZIO DI SUPPORTO AL RESPONSABILE DELLA 
TRANSIZIONE AL DIGITALE PER LO SVILUPPO E LA GESTIONE 
DEI PROCESSI DI TRASFORMAZIONE TECNOLOGICA E 
DIGITALE - CIG 946960446E

IL DIRIGENTE

Visto il  decreto sindacale numero 26 del  27 ottobre 2022 con il  quale viene 
rinnovato  l’incarico  di  direzione  del  settore  Sviluppo  del  territorio  all’ing. 
Giuseppe Pinna;

vista la delibera della Giunta Comunale n 246 del 26/11/2019 di istituzione dell’ufficio per 
la Transizione al Digitale;

visto il decreto sindacale n. 47 del 05/10/2018 e successivi atti con i quali il dirigente del  
Settore  Sviluppo  del  territorio,  Ing.  Giuseppe  Pinna,  è  stato  nominato  e  confermato 
Responsabile per la Transizione al Digitale;

vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del 22.02.2022 di approvazione del 
bilancio di previsione 2022-2024 e del documento unico di programmazione (DUP) 2022-
2024;
vista  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  22  del  08.04.2022  con  cui  veniva 
approvato il Piano esecutivo di gestione 2022-2024;
visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Codice dei contratti pubblici e in particolare 
:

a l’art. 32, comma 2 che sancisce prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti, 
decretano  o  determinano  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del 
contratto  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori  economici  e  delle  offerte;nella 
procedura di cui  all’articolo 36, comma 2, lettere a),  la stazione appaltante può 
procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, 
che  contenga,  in  modo  semplificato,  l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il 
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di 
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carattere  generale,  nonchè  il  possesso  dei  requisiti  tecnico-professionali,  ove 
richiesti;

b l’art. 36, comma 2 lettera a) che per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000,00 
euro, prevede che le stazioni appaltanti procedono all’affidamento dei lavori, servizi 
e forniture mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato e nel rispetto 
del principio di rotazione, anche senza previa consultazione di due o più operatori 
economici;

viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 636 del 10/07/2019 e in particolare i punti 
4.2.2 ;

premesso che l’art. 17 del D.Lgs. 82/2005, Codice dell’Amministrazione Digitale ha istituito 
all’interno della  Pubblica Amministrazione la figura del  Responsabile  per  la  Transizione 
Digitale, a cui  sono affidati  il  passaggio alla modalità operativa digitale e i  processi  di 
riorganizzazione finalizzati alla realizzazione di un’amministrazione digitale e aperta. Tra i 
compiti del RTD rientra quello di eseguire un’analisi degli attuali livelli digitali dell’Ente e di 
verificare la loro  conformità alle  linee guida del  Piano Triennale  per l’Informatica  nella 
Pubblica Amministrazione; 

richiamato  l’obiettivo  strategico  presente  nel  Documento  unico  di  programmazione, 
Innovazione tecnologica per la qualità dei servizi, che prevede di  rafforzare le azioni volte 
all’ammodernamento e alla informatizzazione delle procedure e dei servizi erogati a favore 
dei cittadini e delle imprese;

preso atto che per avviare un percorso effettivo di transizione al digitale occorre procedere 
preventivamente ad una attenta attività di analisi e valutazione dello status quo al fine di 
intraprendere le azioni più corrette e coerenti per un efficace trasformazione dei servizi 
offerti in chiave digitale; 

atteso che: 
a) l’oggetto del presente affidamento è il servizio di supporto alle attività del 

responsabile della transizione al digitale nello sviluppo e nella gestione dei processi 
tecnologici e nei progetti di trasformazione digitale dell’ente. 

b) Il fine che si intende realizzare è quello di misurare il grado di digitalizzazione 
dell’Ente e porre in essere le azioni necessarie per procedere ad un corretta e 
coerente transizione al digitale dei servizi dell’Ente secondo quanto previsto nel 
Piano triennale dell’informatica e nell’agenda per la semplificazione ;

c) il contratto verrà stipulato mediante documento di stipula del Mercato elettronico 
della pubblica amministrazione e mediante corrispondenza secondo l’uso del 
commercio;

d) il  sistema ed i  criteri  di  gara sono quelli  previsti  ai  sensi  dell’art.  36,  comma 2 
lettera a) del D.Lgs. 50/2016;

dato atto che si è proceduto ad un indagine informale di mercato attraverso la richiesta di 
due offerte tecnico  - economiche che si esplicitano di seguito:

a) la prima, presentata dalla @LawLab. Laboratorio sul diritto del digitale associato 
alla Luiss Guido Carli, Viale Pola 12, 00198 Roma avente ad oggetto Progetto di 
supporto alla implementazione dei servizi digitali  del Comune di Oristano per un 
totale di euro 18.000 iva inclusa;

b) la seconda presentata dalla Ditta Nicola Zuddas srl,  via Gian Battista Tuveri  22, 
09129 Cagliari avente ad oggetto Proposta di servizio di supporto al Responsabile 
per  la  transizione  al  digitale  nello  sviluppo  e  nella  gestione  dei  processi  di 
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trasformazione  tecnologica  e  nei  progetti  di  trasformazione  digitale  dell’ente 
articolata in 15 giornate lavorative per l’importo complessivo di 15.555 iva inclusa;

considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che il  servizio in 
argomento  non è  offerto  dalle  Convenzioni  Consip  (art.  26  legge 488/99  e  ss.mm.)  e 
pertanto si è proceduto ad inserire in data 28.10.2022 sul portale del mercato elettronico 
per la Pubblica amministrazione una richiesta diretta di offerta n.3267482 alla ditta Nicola 
Zuddas srl, via Gian Battista Tuveri 22, 09129 Cagliari 

che  in  data  02.11.2022 la  ditta  Nicola  Zuddas  srl,  via  Gian  Battista  Tuveri  22,  09129 
Cagliari  ha presentato la  sua migliore offerta per il  servizio di  cui  in oggetto pari  a  € 
12.750,00 esclusa IVA;

considerato  che  il  Comune  di  Oristano,  risulta  percettore  di  un  finanziamento  di  €. 
252.118, quale soggetto attuatore, a valere sulla linea di investimento 1.2 "Abilitazione al 
cloud per le PA locali" Comuni del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che 
all’art. 8 punto 4 prevede: sono ammissibili a contributo tutte le attività di assessment, 
pianificazione della migrazione, esecuzione della migrazione e formazione dei servizi; 

verificato che l’obiettivo presente nel Piano dettagliato degli obiettivi 2022-2024 -Sviluppo 
dei  servizi  digitali  per  i  cittadini-  attivazione istanze on line prevede l’affidamento del 
servizio  di  supporto  al  responsabile  della  transizione  al  digitale  ai  sensi  delle  recenti 
indicazioni contenute nelle Linee Guida Agid e in linea con i fini proposti dal PNRR;
valutata  pertanto  la  necessità  di  provvedere  al  raggiungimento  di  quanto  indicato 
nell’obiettivo assegnato all’ufficio per la transizione al digitale;
considerato  che  nella  proposta  presentata,  la  ditta  Nicola  Zuddas  srl  propone  quale 
Business  Analyst  senior il  dott.  Sergio  Sette  che  vanta  un’esperienza  trentennale  nel 
settore informatico pubblico con particolare riguardo a alla progettazione e realizzazione di 
percorsi di transizione al digitale per le pubbliche amministrazioni; 
valutata  congrua  l’offerta  pervenuta  e  ritenuto,  conseguentemente,  di  aggiudicare  il 
servizio  all’operatore economico ditta Nicola Zuddas srl,  con sede in  via  Gian Battista 
Tuveri 22, 09129 Cagliari € 12.750,00 (IVA esclusa);
accertato che la spesa complessiva è pari a euro 15.500,00 IVA inclusa, da impegnare nel 
capitolo di spesa 801/0 del Bilancio di Previsione 2022-24, anno 2022, perché compatibile 
con gli stanziamenti di bilancio, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, Decreto Legge 78/2009, 
convertito in Legge 102/2009;

ritenuto, per quanto esposto, di approvare procedura di affidamento diretto n.3267482 del 
28.10.2022  esperita  sulla  piattaforma  del  Mercato  elettronico  per  le  pubbliche 
amministrazioni;
dato atto:
a) che  l’appalto  è  stato  stato  registrato  con  il  Codice  Identificativo  Gara 
946960446E;
b) che il Cup di riferimento è il seguente H11C22000580006;
c) che è stata verificata la regolarità contributiva della ditta con durc protocollo 
INAIL 35075246 Data richiesta 17/10/2022  Scadenza validità 14/02/2023;

verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, co. 8 del 
D.Lgs. 267/2000; 
accertato  altresì  che  nel  presente  appalto  sono  assenti  rischi  interferenziali  e 
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pertanto  nessuna  somma  riguardante  la  gestione  dei  suddetti  rischi  viene 
riconosciuta all’operatore economico, né è stato predisposto il Documento unico di 
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);
ritenuto  di  dover  nominare  quale  responsabile  unico  del  procedimento  ai  sensi 
dell’art. 31 comma 1 del decreto legislativo n.50/2016, la dott.ssa  Antonella Casula 
responsabile del servizio unico archivistico;
dato atto altresì che, relativamente ai soggetti coinvolti nel procedimento finalizzato 
all’adozione del presente atto e al dirigente che lo sottoscrive, non sussistono cause 
di incompatibilità, conflitto di interesse od obbligo di astensione;

visti, gli articoli 107, 151 e 183, Decreto Legislativo 267/2000, l’articolo 3, commi 1 e 8, 
Legge 136/2010 e sue modificazioni ed integrazioni;
ritenuto opportuno procedere in merito;

determina

1. di affidare il servizio oggetto della presente procedura alla ditta Ditta Nicola Zuddas 
srl,  p.iva  01913870927  via  Gian  Battista  Tuveri  22,  09129  Cagliari  verso  il 
corrispettivo di  euro 12.750,00 più iva al  22% per un totale di  euro 15.550,00, 
mediante ricorso al mercato elettronico della pubblica Amministrazione;

2. di  disporre,  nelle  more dell’accertamento dei  requisiti  generali,  l’esecuzione del 
contratto e, in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti 
prescritti  ed  autocertificati  dall’aggiudicatario  si  procederà  alla  risoluzione  del 
contratto/dell’affidamento,  al  pagamento  del  corrispettivo  pattuito  solo  con 
riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; 

3. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna 
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore 
economico  affidatario  dell’appalto,  e  che  non  si  rende,  altresì,  necessaria  la 
predisposizione  del  Documento  unico  di  valutazione  dei  rischi  interferenziali 
(DUVRI);

4. di  disporre  a  favore  della  Ditta  Nicola  Zuddas  srl,  p.iva  01913870927 via  Gian 
Battista  Tuveri  22,  09129  Cagliari   l’impegno  dell’importo  complessivo  di  euro 
15.500,00,  sul  capitolo 801/0  del  corrente bilancio,  che presenta la necessaria 
disponibilità; 

5. di dare atto che la spesa è imputata come segue:

Miss Prog Tit Macro Esercizio cap/ar
t

Importo 
in euro

codice piano conti finanziario

IV° liv. V° liv.

01 08 1 103 2022 801/0 15.500,00 U 1030219 U 1030219005

6. di dare atto che il cronoprogramma di spesa è quello sotto riportato:

ESERCIZIO DI IMPUTAZIONE ESERCIZIO DI PAGAMENTO

2022 Euro 15500 2023 Euro 15500

7. di  disporre,  ai  sensi  dell’art.  29  del  d.lgs.  n.  50/2016,  che  gli  atti  relativi  alla 
procedura in oggetto siano pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella 
sezione  “Amministrazione  trasparente”,  all’indirizzo 
https://trasparenza.comune.oristano.it/L190/ con l’applicazione delle disposizioni di 
cui al d.lgs. n. 33/2013.
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8.  di dare atto, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del Tuel, che il programma dei 
pagamenti  conseguenti  al  presente  impegno  è  compatibile  con  i  relativi 
stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno;

9.  di disporre, allo scopo di assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari connessi il 
presente affidamento che la ditta affidataria, dovrà assolvere agli obblighi di cui 
all’art. 3, comma 1, Legge 136/2010 e s.m.i., “Piano straordinario contro le mafie, 
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”, pubblicata sulla G.U. 
n. 196 del 23.08.2010, mediante presentazione della comunicazione di attivazione 
di conto corrente dedicato per commessa pubblica; 

10.di dare atto, altresì, che il mancato rispetto degli obblighi di cui sopra, comporta la 
risoluzione automatica del presente contratto, ai sensi dell’art. 3 comma 8 della 
legge 13.08.2010 n. 136;

11.di dare atto che :
a. aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza delle disposizioni contenute nel 

decreto del Presidente della Repubblica n.62 del 2013, nonché delle disposizioni 
relative al Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Oristano, 
approvato con deliberazione di Giunta n. 198. Del 17/12/2013 e pubblicato sul 
sito  istituzionale  nella  Sezione  Amministrazione  trasparente  sotto  sezione 
personale, nonché di obbligarsi al rispetto di quanto ivi previsto.

b. l’aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza che la violazione dei principi e 
obblighi  contenuti  nei  predetti  Codici  costituisce  causa  di  risoluzione  del 
rapporto contrattuale ai sensi dell’art. 2 comma 3 del D.P.R. 62/2013. Nel casi di 
riscontrata violazione il dirigente provvede alla contestazione della stessa per 
iscritto alla parte contraente, assegnandogli un termine non inferiore a cinque 
giorni  per la presentazione di  eventuali  controdeduzioni.  In  caso di  mancata 
presentazione o di mancato accoglimento delle stesse, il dirigente provvederà 
con  proprio  atto  alla  conferma  della  contestazione  e,  ove  previsto,  alla 
risoluzione del contratto, fatto salvo il risarcimento del danno.

c. l’aggiudicatario attesta, ai sensi dell’art. 53 c. 16 ter del D.lgs.vo 165/2001, di 
non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di 
non  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  che  hanno  esercitato  poteri 
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei confronti 
del medesimo soggetto incaricato, per il triennio successivo alla cessazione del 
rapporto. Attesta altresì di essere a conoscenza che la violazione della succitata 
norma costituisce causa di nullità della convenzione stipulata, nonché il divieto 
di contrattare con le pubbliche amministrazioni  per i  successivi  tre anni con 
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi 
riferiti.

d. l’aggiudicatario ha preso visione dell’informativa sulla privacy;
12.di trasmettere la presente determinazione al settore programmazione e gestione 

delle risorse per i provvedimenti di competenza;
di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on line 
al  fine  di  garantire  la  conoscenza  del  provvedimento  e  dare  attuazione  alle 
forme di pubblicità prescritte dall’articolo 29, Decreto Legislativo 50/2016 e sue 
modificazioni ed integrazioni.
L’istruttore

CASULA ANTONELLA
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Sottoscritta dal Dirigente
PINNA GIUSEPPE

con firma digitale 

Informazioni aggiuntive Gruppo Categoria C.D.C.

Riferimenti ai Centri di Costo

Autorizzazione imputazione a CDC assegnato ad altro settore

Autorizzazione variazione stanziamento CDC
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