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DeLiBerAzIONE DEL ConsigLio COMUNALE

(N. 37 DEL 29/07/2022)

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI PER IL TRIENNIO 2022-2024 Al SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA
8, E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000. VARIAZIONE AL BILANCIO CON
CONTESTUALE PARZIALE APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO COVID 19.
VERIFICA SULLO STATO DI ATTUAZIONE DElI PROGRAMMI DEL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022-2024.

L’anno 2022 il giorno 29 del mese di luglio alle ore 18:52 in Oristano nella
sala delle adunanze consiliari, regolarmente convocato, in seduta pubblica, in
prima convocazione, si e riunito il Consiglio comunale.

Risultano presenti:

SANNA Presente FRANCESCA
MASSIMILIANO MARCOLI UMBERTO Presente
ANGIOI PAOLO Presente MUREDDU LUIGI Presente
CARBONI GIUSEPPE Presente MURRU CARMEN Presente
DAGA Presente OBINU GIUSEPPE Presente
MASSIMILIANO OBINU MARIA Presente
DELLA VOLPE Assente ORRU' STEFANIA  Presente
CARLA PECORARO Presente
DERIU FULVIO Presente VINCENZO
FEDERICO Presente PINNA FRANCESCO Presente
FRANCESCO ANGELO
IATALESE ANTONIO Presente PISANU ROBERTO Assente
GUISO GIAN Presente PORCU Presente
MICHELE GIANFRANCO
LICHERI Presente PUDDU GIUSEPPE Presente
GIANFRANCO SANNA EFISIO Assente
LOCCI SERGIO Presente URAS GIULIANO  Presente
MARCHI Presente

Presenti: 22 Assenti: 3
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Assume la Presidenza il Presidente Giuseppe Puddu con l'assistenza del
Segretario Generale Dr. Giovanni Mario Basolu.

Risultano presenti gli Assessori Bonaglini Giovanna, Cuccu Ivano, Faedda Luca,
Franceschi Antonio, Prevete Simone Pietro;

I Consiglio comunale
visto I'art. 193 del D.lgs. n. 267/2000;

premesso che con deliberazione del Consiglio comunale n. 11 del 22 febbraio 2022 veniva
approvato il bilancio di previsione per il triennio 2022-2024 e il documento unico di
programmazione 2022-2024;

evidenziato che successivamente all’approvazione del bilancio di previsione 2022-2024, sono
state apportate le seguenti variazioni di bilancio nel rispetto dell'art. 175 del d.Igs. n. 267/2000
come di sequito elencate:

1) deliberazioni della Giunta comunale:
. n. 54 del 08/04/2022 - variazione urgente con i poteri del Consiglio, ratificata con
deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 09/05/2022;
. n. 101 del 07/06/2022 - variazione urgente con i poteri del Consiglio, ratificata
con deliberazione del Consiglio comunale n. 36 del 29/07/2022;
. n. 55 del 08/04/2022 - prelevamento dal Fondo di riserva ordinario;
2) deliberazioni del Consiglio comunale:
. n. 24 del 09/05/2022;
3) provvedimenti di competenza del Dirigente del Settore Programmazione e gestione
delle risorse:
. determinazione n. 456 del 11/05/2022;
. determinazione n. 659 del 22/06/2022;

dato atto che con deliberazione della Giunta comunale n. 49 del 31/03/2022 e stato approvato
il riaccertamento ordinario dei residui al 31 dicembre 2021, ai sensi dell’art. 3, commi 4 e 5, del
d.lgs. 118/2011, e la contestuale variazione del bilancio di previsione 2022-2024, ai sensi
dell’art. 175, comma 5-bis, lett. e) del D.Igs. 267/2000, confluita nel rendiconto della gestione
2021, depositato agli atti per I'approvazione da parte del Consiglio comunale e il cui schema e
stato approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 73 del 09/05/2022;

dato atto che nel rendiconto per l|'esercizio 2021 risulta vincolata una quota pari a €
824.877,54 derivante dall’assegnazione di risorse statali per I'esercizio di funzioni fondamentali
2020 e 2021;

dato atto che il comma 823 dell’ articolo 1 della legge n. 178 del 2020 (legge di bilancio 2021)
aveva previsto che le risorse di cui al “Fondo per I'esercizio delle funzioni fondamentali degli
enti locali”, vincolate alla finalita di ristorare, nel biennio 2020-2021, la perdita di gettito
connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-19, qualora non utilizzate alla fine di ciascun
esercizio, confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione e non sono
soggette ai limiti previsti dall'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n.
145 (limiti stabiliti per gli enti in disavanzo).

dato atto che il comma 1 dell’articolo 13 del decreto “sostegni-ter” (d.l. n. 4/2022 come
convertito dalla legge n. 25/2022), ha replicato anche per |'esercizio 2022 tale possibilita di
utilizzo (includendovi anche le risorse derivanti da ristori specifici di spesa) purché destinata
alle medesime finalita per le quali le stesse sono state assegnate;
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dato atto che successivamente I'articolo 37-ter del decreto “taglia prezzi” (d.l. 21 marzo 2022,
n. 21 convertito nella legge n. 51/2022) ha poi disposto un allargamento del perimetro delle
finalita verso cui gli enti possono disporre I'utilizzo dell’avanzo suddetto: la integrazione al
comma 6 del ricordato articolo 13 del d.l. n. 4/2022 ha infatti previsto che le risorse di cui al
medesimo articolo 13 - e cioé le quote vincolate dell’avanzo di amministrazione derivanti dai
ricordati fondi Covid non utilizzati - possono essere destinate, per il solo anno 2022, alla
copertura dei maggiori oneri derivanti dall'incremento della spesa per energia elettrica, non
coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento al confronto tra la spesa
dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 2019;

dato atto che per questa ultima finalita quindi & consentito nel 2022 I'utilizzo dell’avanzo
vincolato risultante alla chiusura dell’esercizio 2021 derivante dalle risorse non utilizzate del
“Fondone”, risorse che, come specificato dalla legge di bilancio 2021 piu sopra ricordata, non
sono soggette ai limiti previsti dall’art. 1, commi 897 e 898, della legge n. 145 /2018; pertanto
I'utilizzo di tale quota vincolata dell’avanzo e da ritenere consentito anche agli enti che
presentano un risultato negativo alla lettera E del prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione;

vista l'analisi effettuata dal servizio finanziario, confluita nella relazione del Responsabile
Finanziario, che costituisce allegato al presente atto, nella quale sono stati esaminati i dati
della gestione finanziaria in conto competenza e in conto residui, proiettati con opportuna
stima al 31 dicembre 2022;

dato atto che:

1) € stata attivata la procedura volta alla verifica generale di tutte le voci di entrata e di
spesa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio e dei relativi
equilibri, sia per la gestione di competenza che per la gestione dei residui;

2) si & provveduto a verificare le diverse poste del bilancio di previsione assegnate con il
Peg ai dirigenti dei diversi settori dell'Ente, al fine di adeguarle in aumento e/o
diminuzione, alla concreta realizzabilita delle entrate e delle spese, secondo i principi
contabili della contabilita armonizzata, nonché alla verifica dell’esistenza di debiti fuori
bilancio;

vista la nota del 15/06/2022 con le quali il Servizio Finanziario ha richiesto ai Dirigenti,
responsabili di servizio, di comunicare I'esistenza o meno di fatti pregiudizievoli per gli equilibri
di bilancio e, in particolare di segnalare debiti fuori bilancio privi di copertura finanziaria;

rilevato che dalle attestazioni pervenute risultano sussistenti debiti fuori bilancio che verranno
finanziati adeguando le apposite dotazioni di bilancio con la variazione di cui al presente atto:

. art. 194, lett. a) €. 4.777,14 derivanti da sentenze;

. art. 194 lett. e) €. 8.381,38 derivanti da fornitura servizio di sorveglianza mercato civico
e attivita front office servizi cimiteriali;

dato atto che dalla ricognizione di tutte le entrate e le spese € emerso il potenziale costituirsi di
situazioni di squilibrio emergente nella parte corrente del bilancio, dovute in parte
all'incremento esponenziale delle tariffe relative all’energia elettrica e al gas e in parte alla
necessita di iscrizione di risorse in parte spesa necessarie a garantire il mantenimento dei
servizi;

dato atto che per far fronte agli incrementi tariffari si attingera in parte al fondo statale
costituito dall’art. 27 c. 2 del D.L. 17/2022 e in parte alle risorse confluite in avanzo vincolato
derivanti dal fondo funzioni fondamentali 2020-2021, come previsto dall’art. 37 ter del D.L.
21/2022;

considerato che il rendiconto per l'esercizio 2021 si € chiuso con un disavanzo pari a €
7.032.664,22, con conseguente applicazione dei limiti previsti dall'articolo 1, commi 897 e 898,
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della legge n. 145/2018 in relazione all’utilizzo delle quote vincolate per legge, ad eccezione
dei fondi connessi all’emergenza sanitaria da Covid;

dato atto che la Regione Sardegna con la Legge Regionale n. 3 del 09.03.2022 ha stabilito di
attivare le procedure finalizzate alla richiesta di contributo per I'anno 2022 finalizzato alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio, attraverso la pubblicazione di un apposito bando cui il
Comune di Oristano ha partecipato richiedendo un importo pari a € 1.986.504,49, somma che
viene iscritta nel bilancio 2022 per la coperture di minori entrate nonché per il finanziamento di
maggiori spese;

viste le tabelle redatte dal Servizio Finanziario, relativamente al mantenimento degli equilibri
inerenti la gestione della competenza e dei residui, aggiornata al 12 luglio 2022, nonché la
gestione di cassa;

dato atto che si rende necessario procedere all’applicazione di parte dell’avanzo vincolato da
funzioni fondamentali ai fini della copertura dei maggiori oneri derivanti dagli aumenti tariffari
dell’energia elettrica e del gas per un importo pari a € 600.000,00;

dato atto che sulla base del piano triennale delle opere pubbliche:

1) in relazione al finanziamento Ras pari a € 1.500.000,00 “Riqualificazione dell’edificio Erp di
Via Alghero” si rende necessario procedere al cofinanziamento per un importo pari a €
75.000,00, da reperire attraverso contrazione di mutuo presso la Cassa Depositi e Prestiti;

2) in relazione al finanziamento Ras pari a € 328.000,00 “Ricostruzione della copertura della
scuola dell’infanzia di Via Campania “si rende necessario procedere al cofinanziamento per
un importo pari a € 82.000,00 da reperire attraverso contrazione di mutuo presso la Cassa
Depositi e Prestiti;

3) in relazione all’intervento al finanziamento Ras pari a € 100.058,52 “Recupero degli immobili
Case Minime” si rende necessario procedere al cofinanziamento per un importo pari a €
38.762,62 da reperire attraverso contrazione di mutuo presso la Cassa Depositi, di cui €
30.000,00 gia previsti nel bilancio di previsione 2022-2024 e pertanto da incrementare per
I'importo di € 8.762,62;

visto I'art 119 Cost, come modificato dall’art. 5 u.c., L. cost. n. 3/2001, che prevede che i
comuni, le province e le regioni possano ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di
investimento;

visti:

. I'art. 202 D.lgs n. 267/2000 “Ricorso all’'indebitamento”;

. I'art. 203 D.lgs n. 267/2000 “Attivazione fonti di finanziamento derivanti dal ricorso
all'indebitamento”;

. Iart. 204 D.Igs n. 267/2000 “Regole particolari per I'assunzione dei mutui”;

rilevato che il ricorso all’accensione dei mutui pari a complessivi 165.762,62, & previsto
nell’attuale variazione in allegato;

accertato il rispetto del limite di indebitamento per I’'anno 2022;

considerato che il Comune di Oristano ha presentato diverse richieste di accesso ai
finanziamenti del PNRR e al momento risultano ammessi gli interventi relativi al Programma di
Rigenerazione Urbana (Decreto di assegnazione del 04/04/2022), al Progetto qualita
dell’abitare - PINQUA - (Decreto Direttoriale 804/2022), ai Percorsi di autonomia, al progetto
Housing first e al progetto Stazioni di posta, questi ultimi in ambito Plus e che pertanto si rende
necessario procedere all’iscrizione delle relative somme nel bilancio di previsione 2022-2024;

dato atto che per quanto sopra esposto € emersa la necessita di adottare le conseguenti
variazioni finalizzate alla salvaguardia degli equilibri del bilancio di previsione 2022-2024, oltre
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alle ulteriori variazioni di competenza consiliare per l'iscrizione di maggiori entrate correlate a
maggiori spese, come meglio dettagliate nei prospetti allegati;

rilevato che I'andamento della gestione di competenza e della gestione in conto residui
dell'esercizio in corso, alla data di rilevazione e tenendo conto della manovra di assestamento
generale del bilancio, evidenzia una situazione di equilibrio, come meglio evidenziato nei
documenti allegati, aggiornato con i dati di assestamento che si approvano con il presente atto;

rilevato inoltre che si & proceduto alla verifica della dotazione del fondo crediti dubbia
esigibilita procedendo all'incremento di € 1.420.620,00 per la parte corrente derivante da
maggiori entrate relative alle sanzioni per violazione la codice della strada come da rettifica
delle previsioni della polizia locale;

richiamati i seguenti allegati al presente atto per farne parte integrante e sostanziale:

. equilibri di parte corrente e in conto capitale 2022-2024 (allegato 1);

. equilibri della gestione in conto residui (allegato 2);

. equilibri della gestione di cassa (allegato 3);

. relazione del responsabile del servizio finanziario sulla verifica degli equilibri (allegato
4),

. elenco variazioni di competenza e di cassa bilancio di previsione 2022 -2024 - annualita
2022 (allegati 5 e 6);

. elenco variazioni di competenza annualita 2023 (allegato 7);

. elenco variazioni di competenza annualita 2024 (allegato 8;

. quadro riassuntivo entrata/spesa 2022-2024 (allegato 9);

acquisiti, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18.8.2000 nr. 267, i pareri favorevoli in
ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi dalla Dirigente del Settore Programmazione
e gestione delle risorse, Dott.ssa Maria Rimedia Chergia;

visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti espresso in data 19.07.2022, prot.
n. 45977 del 19.07.2022;

visto il parere favorevole espresso dalla 1™ Commissione consiliare permanente in data
28.07.2022;

preso atto della presentazione svolta dal Sindaco Massimiliano Sanna e dell’intervento dei
Consiglieri Mureddu, Federico, Marcoli, Obinu M., nonché della replica del Sindaco, come
riportati nella registrazione audio-video integrale della seduta;

preso atto degli interventi per dichiarazioni di voto dei Consiglieri Marcoli, Obinu M., Obinu G.,
come riportati nella registrazione audio - video integrale della seduta;

visto il risultato favorevole della votazione espressa con sistema elettronico:

presenti 22; votanti 21; voti favorevoli 15; voti contrari 6 (Daga, Federico, Marchi, Marcoli,
Obinu G., Obinu M.); astenuti 1 (Locci);

delibera

1) di dare atto, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell'art. 193 del TUEL d.lgs.
267/2000:

. che risultano rispettati gli equilibri di bilancio (Allegati 1 e 2) in quanto secondo le
valutazioni e le stime condotte in narrativa I'esercizio in corso si concludera
mantenendo in pareggio la gestione di competenza e residui a tutto il 31/12/2022;

. che i debiti fuori bilancio segnalati in occasione della predisposizione del rendiconto
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2021 e della salvaguardia 2022 trovano copertura nelle disponibilita esistenti nelle
apposite dotazioni di bilancio a seguito delle variazioni apportate con il presente
atto;

2) di procedere all’applicazione di una quota dell’avanzo vincolato di amministrazione da
fondo funzioni fondamentali pari a € 600.000,00 al fine di garantire la copertura dei
maggiori oneri derivanti dall’incremento delle tariffe dell’energia elettrica e del gas;

3) di apportare al bilancio di previsione finanziario 2022-2024 per le motivazioni esposte in
premessa la variazione il cui contenuto e riportato nei prospetti allegati alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale (allegati 5-6-7-8);

4) di dare atto che, per effetto della variazione in oggetto, le previsioni finali del bilancio di

previsione 2022-2024 sono cosi rideterminate:

VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2022 -PARTE | ENTRATA

e Stanziamenio Variazioni Variazioni Stanziamento
Riepilogo Iniziale Positive Negative Definitivo
Titolo 1 16.842.000,00 17.904,12 50.000,00 16.809.904,12
Titolo 2 26.445.791,15 3.480.054,75 677.252 46 29.248.593 44
Titolo 3 5.798.116,42 2.063.200,00 200.000,00 7.661.316,42
Titolo 4 38.677.065,68 22.071.112,06 18.907.406.24 61.840.771,70
Titolo 3 1.564.400,00 165.704,10 0,00 1.730.104,10
Titolo & 1.564 400,00 165.704,10 0,00 1.730.104,10
Titolo 7 11.924 708,55 0,00 0,00 11.924.708,55
Titolo 9 68.196.888,28 0,00 0,00 68.196.888.28
Totale Entrate 191.013.370.28 27.963.679,13 19.834 658,70 199.142.390,71
Fondo pluriennale vincolato per spese 587161514 0.00 0,00 5.871.615,14
comenti
Fondo pluriennale vincolato per spese in 8.315.505,94 0,00 0,00 8.315.505,94
conto capitale
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 560.208.76 600.000,00 0,00 1.160.208,76
205.760.700,12 28.563.679,13 19.834 658,70 214.489.720,55
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VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2022 -PARTE Il SPESA

Titolo 1 53.228.971,90 6.012.743 66 1.085.414 99 58.156.300,57
Titolo 2 68.866.443 92 3.635.987 66 0,00 72.502.431,58
Titolo 3 1.564.400,00 165.704,10 0,00 1.730.104,10
Titolo 4 1.419.078.71 0,00 0,00 1.419.078.71
Titolo 5 11.924.708.55 0,00 0,00 11.924.708,55
Titolo 7 68.196.888.28 0,00 0,00 68.196.888.28
Totale Spese 205.200.491 36 9.814.43542 1.085.414 99 213.929.511,79
Disavanzo di Amministrazione 560.208.76 0.00 0.00 560.208,76

205.760.700,12 0.814.435 42 1.085.414 99 214 489.720.55

VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2023 -PARTE | ENTRATA

s Stanziamento Variazioni Variazioni Stanziamento
epiage Iniziale Positive MNegative Definitivo
Titolo 1 16.831.000,00 0,00 0.00 16.831.000,00
Titolo 2 25.110.202 67 241.890.00 0.00 25.352.092 67
Titolo 3 5.577.348.36 2.003.200,00 0.00 7.580.548 36
Titolo 4 35.529.852,14 8.900.000,00 8.912.000.00 35.517.852.14
Titolo 5 1.030.000,00 0,00 0.00 1.030.000,00
Titolo & 1.030.000,00 0,00 0.00 1.030.000,00
Titolo 7 11.924.708,55 0,00 0.00 11.924.708,55
Titolo 9 68.196.888 28 0,00 0.00 68.196.868 28
Totale Entrate 165.230.000,00 11.145.090,00 8.912.000,00 167.463.090,00
Fondo pluriennale vincolato per spese 0,00 0,00 0,00 0,00
corrent
Fondo pluriennale vincolato per spese in 0,00 0,00 0,00 0,00
conto capitale
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0.00 0,00
165.230.000,00 11.145.080,00 8.912.000.00 167.463.090.00

VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2023 -PARTE Il SPESA
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Titolo 1 45.750.512,15 3.289.842 45 1.143.417 17 47.896.937 43
Titolo 2 36.238.952 14 80.750,00 0,00 36.319.702,14
Titolo 3 1.030.000,00 0,00 0,00 1.030.000,00
Titolo 4 1.528.730,12 5.91472 0,00 1.534.644 84
Titolo 5 11.924.708,55 0,00 0,00 11.924.708,35
Titolo 7 68.196.888 28 0,00 0,00 68.196.888.28
Totale Spese 164.669.791 24 3.376.507 17 1.143.417 17 166.902.881 24
Disavanzo di Amministrazione 560.208.76 0,00 0,00 560.208.76

165.230.000,00 3.376.507 17 1143417147 167.463.090,00

VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2024 -PARTE | ENTRATA

Riendogo Stanziamento Variazioni Variazioni Stanziamento
i Iniziale Positive Megative Definitivo
Titolo 1 16.681.000,00 0,00 0,00 16.681.000,00
Titolo 2 25.110.202 67 221.890,00 0,00 25.332.092 67
Titolo 3 5.576.300,15 2.003.200,00 0,00 7.579.500,15
Titolo 4 26.630.891,35 900.000,00 912.000,00 26.618.891,35
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 11.924.708,55 0,00 0,00 11.924.708,55
Titolo 9 68.196.888,28 0,00 0,00 68.196.888.28
Totale Entrate 154.120.000,00 3.125.090,00 912.000,00 156.333.090.00
Fondo pluriennale vincolato per spese 0.00 0.00 0.00 0.00
cormenti
Fondo pluriennale vincolato per spese in 0,00 0,00 0,00 0,00
conto capitale
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
154.120.000,00 3.125.090,00 912.000,00 156.333.090,00

VARIAZIONI DI COMPETENZA ANNO 2024 -PARTE Il SPESA
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et Stanziamento Variazioni Variazioni Stanziamento
Riepilogo Iniziale Positive Megative Definitivo

Titolo 1 45511.437.93 2.178.410,67 52.187,00 47 637.661,60
Titolo 2 26.309.991.35 80.750,00 0,00 26.390.741,25
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 1616.765,13 6.116,33 0,00 1.622.681 46
Titolo 5 11.924.708,55 0,00 0,00 11.924.708,50
Titolo 7 68.196.888.28 0,00 0,00 68.196.688,28
Totale Spese 153.559.791,24 2.265.277,00 52.187,00 135.772.881,24
Disavanzo di Amministrazione 560.208,76 0,00 0,00 560.208,76

154.120.000,00 2.265.277,00 52.187,00 156.333.020,00

5) di dare atto che il quadro riassuntivo del bilancio di previsione 2022-2024 (allegato 9)

espone i dati definitivi relativi al triennio della programmazione;

6) di dare atto che a seguito della variazione di assestamento generale di bilancio

adottata permangono gli equilibri di bilancio per il triennio 2022-2024.

Successivamente, su proposta del Presidente,
Il Consiglio comunale

preso atto che al momento della votazione risulta assente la Consigliera Obinu Maria;

visto il risultato favorevole della votazione espressa con sistema elettronico: presenti 21; votanti
17; voti favorevoli 15; voti contrari 2 (Marchi, Marcoli); astentuti 1 (Locci); presenti e non votanti

3 (Daga, Federico, Obinu Giuseppe.);

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 - 4°
comma - del d.lgs. 18.08.2000 nr. 267 considerata la necessita di rispettare i termini previsti

dalla legge;

Il Presidente del Consiglio

PUDDU GIUSEPPE

delibera

Il Segretario Generale

BASOLU GIOVANNI MARIO

Delibera del Consiglio Comunale




