
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

(N. 45 DEL 30/07/2021)

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 E RELATIVI 
ALLEGATI  -  DOCUMENTO UNICO DI  PROGRAMMAZIONE 2021-
2023

 Seduta pubblica in prima convocazione

L’anno  2021  il  giorno  30 del  mese  di  luglio  in  Oristano  nella  sala  delle 
adunanze consiliari, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio comunale.
Sono presenti i Signori:

LUTZU ANDREA Presente
ATZENI DANILO Presente
CABRAS VERONICA Presente
CADAU PATRIZIA Presente
CANOPPIA 
MARINELLA

Presente

CERRONE CARLO Presente
DERIU FULVIO Presente
FAEDDA LUCA Presente
FEDERICO 
FRANCESCO

Presente

FRANCESCHI 
ANTONIO

Presente

IATALESE ANTONIO Presente
LICANDRO MAURO 
SALVATORE

Assente

MASIA MONICA Assente
MUREDDU LUIGI Presente
MURU ANDREA Presente
OBINU MARIA Presente
ORRU' STEFANIA Presente
PECORARO 
VINCENZO

Presente

PUDDU GIUSEPPE Presente
PUSCEDDU 
LORENZO

Presente

RICCIO ANDREA Assente
SANNA EFISIO Presente
SOLINAS GIULIA Presente
TATTI DAVIDE 
RINALDO

Presente

URAS ANNA MARIA Assente

Presenti: 21 Assenti: 4

Assume la Presidenza il Presidente del Consiglio Antonio Franceschi con 
l’assistenza del Segretario Generale Dr. Giovanni Mario Basolu. 

Risultano presenti gli Assessori Angioi Angelo, Licheri Gianfranco, Murru 

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 



 

COMUNE DI ORISTANO 

Carmen, Pinna Francesco Angelo, Sanna Massimiliano, Sotgiu Marcella, Zedda 
Maria Bonaria. 

Il Consiglio comunale
visti:
• l’art.  162,  primo  comma,  del  D.  Lgs.  267/2000,  il  quale  dispone  che  gli  enti  locali 

deliberano  annualmente  il  bilancio  di  previsione  finanziario  riferito  ad  almeno  un 
triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del 
periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i 
principi contabili generali e applicati allegati al D.Lgs. n. 118/2011;

• l’art. 170, primo comma, del D. Lgs. 267/2000, il quale dispone che gli enti sono tenuti 
ad applicare la disposizione contenuta in detto comma in merito alla predisposizione del 
Documento Unico di Programmazione;

• l’art.  174,  primo comma, del  D.  Lgs.  267/2000,  il  quale stabilisce che lo schema di 
bilancio  di  previsione,  finanziario  e  il  Documento  unico  di  programmazione  sono 
predisposti  dall’organo  esecutivo  e  da  questo  presentati  all’organo  consiliare 
unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto stabilito dal 
regolamento di contabilità;

dato atto che il decreto legge del 19 maggio 2020 n. 34, convertito il 17 luglio 2020 con L. n. 
77, ha disposto il differimento per la deliberazione del bilancio di previsione 2021 al 31 gennaio 
2021 anziché nel termine ordinatorio del 31 dicembre. Con decreto del Ministero dell’Interno 
del 13 gennaio 2021 il termine è stato differito ulteriormente al 31 marzo 2021;

dato atto che il decreto legge n. 41 del 22 marzo 2021 ha disposto il differimento del termine 
per l’approvazione del bilancio di previsione 2021 dal 31 marzo al 30 aprile 2021 e, con il DL. n.  
56 del 20 aprile 2021, il termine è stato ulteriormente differito al 31 maggio 2021, stabilendo 
contestualmente la proroga dell'esercizio provvisorio;

visto il  principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, allegato 4/2 al D. 
Lgs.  118/2011,  e in particolare il  paragrafo 8 denominato “Esercizio provvisorio e gestione 
provvisoria”  che  disciplina  le  modalità  di  gestione  e  le  variazioni  consentite  in  esercizio 
provvisorio;

visto lo schema di bilancio annuale di previsione 2021-2023 redatto secondo i modelli previsti 
dall’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 
110 del 30/06/2021 le cui risultanze sono riportate nell’allegato 03 alla presente deliberazione;

vista la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.  11 del 
D.Lgs.  n.  118/2011  e  dal  paragrafo  9.11  del  Principio  contabile  applicato  concernente  la 
programmazione di bilancio;

visto il prospetto relativo all'avanzo di amministrazione dell’esercizio 2020 allegato obbligatorio 
al bilancio di previsione 2021-2023, che evidenzia un avanzo di €. 6.516.852,00 approvato con 
deliberazione di Consiglio comunale n. 36 del 31/05/2021, risultato che, a seguito di diversi 
accantonamenti obbligatori, si chiude con un importo negativo pari a 9.767.627,61 risultato 
comunque migliorativo rispetto all’esercizio 2019;

accertato che nel bilancio di previsione 2021-2023 è prevista la quota annuale di disavanzo 
tecnico, pari a €. 271.603,81, determinato in sede di riaccertamento straordinario dei residui 
approvato con provvedimento giuntale n. 105 del 09/06/2015;

accertato  che  nel  bilancio  di  previsione  2021-2023  è  prevista  l’ulteriore  quota  annuale  di 
disavanzo  pari  a  €.  288.604,95,  determinato  a  seguito  dell’applicazione  della  modifica 
legislativa del  nuovo calcolo del  FCDE nell’esercizio  2019 approvato con atto  del  Consiglio 
comunale  n. 75 del 17/09/2020;

accertato  che  nel  bilancio  di  previsione  2021-2023,  sulla  base  di  quanto  stabilito  con 
deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  23  del  25/02/2021,  è  prevista  la  quota  per 
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l’accantonamento  al  Fondo  Garanzia  Debiti  Commerciali  per  l’annualità  2021  pari  a  € 
180.550,00, rideterminato in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2021-2023;  

richiamata la  legge  30  dicembre  2018,  n.  145  (legge  di  bilancio  2019)  che  ha  sancito  il 
superamento delle norme sul pareggio di bilancio di cui ai commi 465 e seguenti dell’articolo 1 
della legge n. 232 del 2016 (comma 823), stabilendo che gli enti territoriali si considerano in 
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo;

dato atto che lo schema di bilancio annuale e gli altri documenti contabili allo stesso allegati 
sono  stati  redatti  osservando  i  principi  e  le  norme  stabiliti  dall’ordinamento  finanziario  e 
contabile e tenendo conto delle disposizioni vigenti;

visti:

• la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  36  del  31  Maggio  2021,  che  ha  approvato  il 
rendiconto relativo all’esercizio finanziario 2020;

• l’allegata  tabella  relativa  ai  parametri  di  riscontro  della  situazione  di  deficitarietà 
strutturale  di  cui  al  D.M.  18  febbraio  2013,  dal  quale  si  evince  che  l’ente  non  è 
strutturalmente deficitario;

• il  programma  triennale  dei  lavori  pubblici  disposto  ai  sensi  dell’art.  21  del  D.Lgs. 
50/2016 approvato con delibera della Giunta comunale n. 94 del 25/05/2021;

• la  delibera  della  Giunta  Comunale  n.  60  del  13/04/2021,  che  ha  approvato  la 
programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2021-2023;

• il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari approvato con deliberazione della 
Giunta comunale n. 18 del 12/02/2021;

• la delibera della Giunta comunale n. 96 del 04/06/2021, con la quale si è provveduto a 
destinare la parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del Codice della strada 
ai sensi dell’articolo 208;

• la delibera della Giunta  comunale n. 116 del 05/07/2021, con la quale si è proceduto 
alla  ricognizione  delle  aree  dei  Piani  di  Edilizia  Economica  e  Popolare  e  alla 
determinazione del prezzo di cessione;

viste inoltre, le tariffe e le aliquote d'imposta per i tributi locali e per i servizi locali, adottate 
dalla Giunta comunale e dal Consiglio comunale, come di seguito elencate:
• deliberazione della Giunta comunale n. 91 del 25/05/2021 - approvazione tariffe canone 

patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e disposizione pubblicitaria e del canone 
mercatale;

• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  15  del  09/02/2021-  Servizi  a  domanda 
individuale:  Centro  di  Aggregazione  Giovanile  Spazio  Giovani  F.  Busonera  - 
Determinazione tariffe annualità 2021;

• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  13  del  09/02/2021  –  Semplificazione 
amministrativa: diritti di segreteria di cui alla legge n. 604/1962. Soppressione diritti di 
segreteria sui certificati anagrafici richiesti per via telematica da studi legali, notarili e 
incaricati dal tribunale, arrotondamento diritti di segreteria e determina quota rimborso 
sui certificati rilasciati dal servizi demografici e URP;

• deliberazione di Consiglio comunale n.61 del 28/07/2020 – Approvazione aliquote nuova 
IMU annuo 2020;

• deliberazione di Consiglio comunale n. 38 del 30/06/2021 relativa all’approvazione del 
Piano Economico Finanziario relativo alla Tassa Rifiuti Solidi Urbani;

• deliberazione di Consiglio comunale n. 39 del 30/06/2021 – Approvazione Tariffe relative 
alla Tassa Rifiuti Solidi Urbani;
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• deliberazione della  Giunta comunale n.  51 del  23/03/2021 – Modifica e integrazione 
tabella diritti di segreteria del Corpo di Polizia Locale;

rilevato che l’aliquota dell’addizionale comunale IRPEF rimane confermata anche per l’esercizio 
2021  nella  misura  dello  0,4  per  mille,  così  come  disposto  dalla  deliberazione  di  Giunta 
comunale  n.  35  del  2.03.2006  mentre  a  decorrere  dall’esercizio  2022  l’aliquota  è  stata 
rideterminata con deliberazione consiliare n. 43 del 28.07.2021;
dato atto che  relativamente alle tariffe dei restanti servizi non risulta essere stato adottato 
alcun atto  che apporti  delle  modifiche a quelle  attualmente in  vigore  e che pertanto vale 
quanto a suo tempo deliberato con i sotto indicati atti deliberativi:
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  269  del  10/12/2019  –  Determinazione  delle 

tariffe per la concessione in uso del Teatro San Martino;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  268  del  10/12/2019  -   Approvazione  tariffe 

Imposta di soggiorno;
• deliberazione della Giunta comunale n. 267 del 10/12/2019 – Tariffe concessione sala 

conferenze e corte Hospitalis Sancti Antoni;
• deliberazione della  Giunta comunale n.  51 del  22/03/2019 -  Rideterminazione quote 

contribuzione ludoteche;
• deliberazione della Giunta comunale n. 50 del 22/03/2019 – Piano delle azioni positive 

triennio 2019-2021;
• deliberazione della Giunta comunale n. 43 del 13/03/2019 –Tariffe concessione in uso 

dei beni mobili comunali;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  39  del  13/03/2019  –  Determinazione  quote 

contribuzione trasporto scolastico;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  37  del  13/03/2019  –  Quote  contributive 

ristorazione scolastica;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  214  del  20/11/2018  –  Piano  triennale  di 

razionalizzazione e contenimento delle spese 2019-2021;
• deliberazione della Giunta comunale n. 211 del 07/11/2018– Tariffa biglietto cumulativo 

museo, Torre, Pinacoteca;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  67  del  05/04/2018  –  Approvazione  tariffe 

cimiteriali;
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  294  del  27/12/2017  –  Tariffe  servizi  prima 

infanzia anno 2017-2018;
• deliberazione della Giunta comunale n. 289 del 19/12/2017 – Tariffe impianti sportivi e 

palestre scolastiche 2017 e stagione sportiva 2017-2018;
• deliberazione della Giunta comunale n. 213 del 16/10/2017 – Tariffe uso palestra San 

Nicola stagione sportiva 2017-2018;
• deliberazione della Giunta comunale n. 113 del 05/06/2017 – Approvazione della tabella 

dei diritti di segreteria dello Sportello Unico per le Attività Produttive e l’Edilizia (SUAPE);
• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  3  del  13/01/2017  -  Gestione  parcheggi  a 

pagamento: modifiche alle condizioni e tariffe stabilite nella deliberazione giuntale n. 37 
del 09/03/2016;

• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  98  del  17/05/2016  avente  ad  oggetto 
“Determinazione dei valori delle aree fabbricabili  ai soli  fini fabbricabili  ai soli  fini di 
accertamento  dell’imposta  municipale  propria  (IMU)  –  art.  8  comma 4  regolamento 
applicazione”;

• deliberazione della  Giunta comunale n.  65 del  06/04/201 “Determinazione canoni  di 
concessione box mercato provvisorio Via Cimarosa”;
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• deliberazione della Giunta comunale n. 59 del 05/05/2015 avente ad oggetto” Modifica 
e integrazione tabella diritti di segreteria”;

• deliberazione della Giunta comunale n. 56 del 28/04/2015 avente ad oggetto” Accesso 
ai  documenti  amministrativi.  Determinazione tariffe relative ai  diritti  di  segreteria di 
ricerca e di visura e costi di riproduzione”;

• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  5  del  13/01/2015  avente  ad  oggetto” 
Determinazione dell’importo del diritto fisso da esigere da parte del Comune all’atto 
della conclusione dell’accordo di separazione o divorzio o modifica delle condizioni di 
separazione o divorzio: D.L. n. 132 del 12.09.2014 art. 12”;

• deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  94  del  02/07/2013  avente  ad  oggetto 
“Organizzazione servizio celebrazione matrimoni civili. Individuazione sede distaccata 
ufficio di stato civile per celebrazione matrimoni. Determinazione tariffe”;

• deliberazione del Commissario Straordinario n. 106 del 08.06.2012 avente ad oggetto 
“Regolamento di gestione del nuovo mercato ortofrutticolo di Oristano. Determinazione 
canoni di concessione dei box”;

• deliberazione del Commissario Straordinario n. 22 del 28.02.2002 avente ad oggetto 
“Adeguamento e conversione in euro tariffe del canone per la concessione dei box nei 
mercati civici”;

• deliberazione del Consiglio Comunale n. 362 del 29.12.1987 avente ad oggetto “D.L. 
31.05.1987, n. 359, convertito in legge 29.10.1987 n. 440 – art. 15 – Addizionale sul 
consumo dell’energia elettrica;

atteso che:
• per quanto riguarda i servizi a domanda individuale, dal rapporto Entrate/Spese risulta 

un’incidenza globale del 52,09%;
• relativamente alla destinazione delle somme ai sensi della L.R. 2/2007 – Ripartizione 

fondo unico regionale, risultano rispettate le direttive impartite in riferimento alle leggi 
di  settore  specificatamente  per  il  finanziamento  delle  funzioni  trasferite  e  delegate 
nonché per le prestazioni sociali e socio sanitarie;

vista la Relazione sugli Organismi Gestionali  dell’Ente, inserita all’interno del DUP, nonché i 
Bilanci degli stessi allegati ai sensi di quanto previsto dall’art. 172, comma 1, lett. b), del TUEL;

vista la Nota Integrativa predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente, art. 11 
comma 3 D.Lgs 118/2011;

visto l’art. 11, comma 3, del DLgs 118/11, che elenca gli allegati al Bilancio di Previsione;

dato atto che risulta allegato il parere del Collegio dei Revisori legali dei Conti;

dato  atto  che,  a  seguito  dell'approvazione  del  rendiconto  relativo  all’esercizio  2020,  le 
previsioni  del  bilancio  dell’esercizio  2021  contengono  anche  le  variazioni  relative  al 
riaccertamento ordinario dei residui variati  per esigibilità nell’esercizio 2021;
ritenuto, pertanto,  di approvare il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2021-2023, 
comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio e le previsioni di  
competenza degli esercizi successivi, nel rispetto dei principi contabili generali ai sensi del D. 
Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e i relativi allegati;
acquisiti ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs 18.8.2000 nr. 267 i pareri favorevoli in ordine 
alla  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  dal  Dirigente  del  Settore  Programmazione  e 
Gestione delle Risorse Dr.ssa Maria Rimedia Chergia;

visto  il  parere  favorevole  della  I  Commissione  Consiliare  Permanente  espresso  in  data 
22.07.2021.

dato atto che nella seduta del 28 luglio 2021, giusta deliberazione consiliare n. 44,  è stato 
presentato al Consiglio il bilancio di previsione 2021-2023;
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preso  atto  degli  interventi  dei  Consiglieri  Cabras,  Cadau,  Sanna,  Obinu,  Iatalese,  Faedda, 
nonché  della  replica  dell’Assessore  Angioi,  come  riportati  nel  verbale  di  resocontazione 
stenotipica;

preso atto degli interventi per dichiarazioni di voto dei Consiglieri Obinu, Puddu, Tatti, Deriu, 
Cadau, Sanna, Federico, Mureddu, Atzeni, Lutzu come riportati nel verbale di resocontazione 
stenotipica;

visto  il  risultato  favorevole  della  votazione  espressa  con  sistema  elettronico:  presenti  21; 
votanti  19;  voti  favorevoli  15;  voti  contrari  4 (Cadau,  Federico,  Obinu,   Sanna);  astenuti  1 
(Pecoraro); presenti e non votanti 1 (Atzeni);

delibera

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione 2021-2023;

2. di approvare il Bilancio di previsione Finanziario 2021/2023 e i relativi allegati, redatto 
sulla base dei modelli di cui al D.Lgs. n. 118/2011, parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione, con le seguenti risultanze:

PREVISIONI 2021-2023- QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO PARTE 
ENTRATA

Previsioni di 
cassa 2021

Previsioni di 
competenza 

2021

Previsioni di 
competenza 

2022

Previsioni di 
competenza 

2023

Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio

8.639.924,89
-

Utilizzo avanzo di 
amministrazione

1.579.315,00

Fondo Pluriennale vincolato 12.916.027.70

Titolo 1° - Entrate correnti 24.241.575,58 14.956.000,00 16.681.000,00 16.681.000,00

Titolo 2° - Trasferimenti 
correnti

33.181.709,07 28.606.923,38 24.035.858,52 23.605.661,79

Titolo 3° - Entrate 
extratributarie

10.954.253,90 5.630.509,79 5.522.271,68 5.522.591,88

Titolo 4° - Entrate in conto 
capitale

31.253.769,28 26.966.204,42 57.642.142,57 37.228.019,10

Titolo 5° - Entrate da 
riduzione attività finanziarie

725.858,87 0 0 0

Titolo 6° - Accensione di 
prestiti

235.629,01 146.292,48 0 500.000,00

Titolo 7° - Anticipazioni da 
istituto tesoriere

9.513.838,95 9.9513.838,95 9.513.838,95 9.513.838,95

Titolo 9° - Entrate per conto 
terzi e partite di giro

68.515.077,56 68.196.888,28 68.196.888,28 68.196.888,28

Totale Titoli 178.621.71
2,22

154.016.657,3
0

181.592.000,
00

161.248.000,
00

Totale generale delle 
Entrate

187.261.63
7,11

168.512.000,0
0

181.592.000,
00

161.248.000,
00
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PREVISIONI 2021-2023- QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO PARTE 
SPESA

Previsioni di 
cassa 2021

Previsioni di 
competenza 

2021

Previsioni di 
competenza 

2022

Previsioni di 
competenza 

2023

 Disavanzo di 
amministrazione

560.208,76 560.208,76 560.208,76

Titolo 1° -  Spese correnti 63.218.569,90 52.588.134,80 44.508.670,98 44.037.870,43

Di cui Fondo Pluriennale 
Vincolato

,00 ,00 ,00 ,00

Titolo 2° - Spese in conto 
capitale

39.319.360,47 36.037.973,99 57.396.242,57 37.482.119,10

Di cui Fondo Pluriennale 
Vincolato

,00 ,00 ,00 ,00

Titolo 3° - Spese per 
incremento attività finanziarie

89.336,53 0 ,00 ,00

Titolo 4° - Rimborso di prestiti 1.614.955,22 1.614.955,22 1.416.150,46 1.457.074,48

Titolo 5° - Chiusura 
anticipazioni da istituto 
tesoriere

9.513.838,95 9.513.838,95 9.513.838,95 9.513.838,95

Titolo 7° - Spese per conto 
terzi e partite di giro

69.316.174,35 68.196.888,28 68.196.888,28 68.196.888,28

Totale Titoli  183.072.235
,42

 167.951.791,2
4

181.031.791,24 160.687.791,24

Totale generale delle 
Spese

 183.072.235
,42

168.512.000,00 181.592.000,
00

161.248.000,
00

3. di  approvare  i  relativi  allegati  contabili  redatti  secondo  i  modelli  ministeriali  di  cui 
all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011;

4. di dare atto che il Bilancio di Previsione 2021-2023 è deliberato in pareggio finanziario 
complessivo così come previsto dall’art. 162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000;

5. di  approvare  definitivamente  il  Piano  delle  Alienazioni  e  delle  Valorizzazioni  2021 
allegato e parte integrante del presente atto;

6. di  approvare  definitivamente  il  Piano  Triennale  OO.PP.  2021/2023  nonché  il  Piano 
annuale OO.PP. 2021 allegati e parte integrante del presente atto.

Successivamente, su proposta del Presidente

il Consiglio comunale

visto  il  risultato  favorevole  della  votazione  espressa  con  sistema  elettronico:  presenti  21; 
votanti  15;  voti  favorevoli  15;  presenti  e  non  votanti  6  (Atzeni,  Cadau,  Federico,  Obinu, 
Pecoraro, Sanna);

delibera

di  dichiarare la  presente deliberazione immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4 
comma, del D.Lgs. 18.08.2000 nr. 267.
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Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale

Franceschi Antonio Basolu Giovanni Mario
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