COMUNE DI ORISTANO

Comuni de Aristanis

Prop. n. 7527/2020

DEeTERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
REGISTRO GENERALE N° 1735 peL 30/12/2020

Settore lavori pubblici e manutenzioni
Servizio amministrazione e contabilita lavori pubblici e cimiteri

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE SEMPLIFICATA PER L'AFFIDAMENTO

DELLA FORNITURA DI CONGLOMERATO BITUMINOSO A FREDDO -
LAVORI IN AMMINISTRAZIONE DIRETTA - TD N. 1563785.
AFFIDAMENTO ALLA DITTA BETON ASFALTI SRL - CON SEDE IN
ZONA INDUSTRIALE, 1 - 38020 CIS (TN)- P.I. 01265960227-
IMPEGNO DI SPESA - CIG ZF03000756

IL DIRIGENTE

Richiamati:

I'art. 107 del Testo Unico approvato con D.Lgs nr.267 del 18 agosto 2000 sulle
attribuzioni dei Dirigenti;

['‘art . 151 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs nr.267 del 18 agosto 2000;

I'art. 183 del T.U.E.L. riguardante I'Ordinamento Finanziario e Contabile degli Enti
Locali;

I'art. 30 del vigente Regolamento di Contabilita;

Iart. 3, comma 7 della Legge n.136 del 13/08/2010;

Visti:

Il Dup triennio 2020/2022 approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 17
del 05/05/2020;

il bilancio di previsione 2020/2022 approvato con deliberazione del consiglio
comunale n. 17 del 05/05/2020;

Il Piano esecutivo di Gestione approvato con deliberazione G.M. n. 84 del
03/06/2020;

Visto il Piano Triennale delle opere pubbliche che costituisce parte integrante del DUP;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Visto il Decreto del Sindaco n. 27 del 26/09/2019 col quale venne affidato, all'lng.
Roberto Sanna con decorrenza dal 01/10/2019 e per un periodo di tre anni, la direzione
del Settore LL.PP. e Manutenzioni;
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Richiamati gli allegati 4/1 “Principio contabile applicato alla programmazione di
bilancio” e 4/2 Parte | “Principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria” al Decreto Legislativo 118/2011;

Richiamata la Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

Richiamato il Decreto Legislativo 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

Richiamato il Decreto Legislativo 39/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli Enti Privati
in controllo pubblico”;

Richiamato il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Oristano
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 198 del 10/12/2013;

Visto il Piano Triennale per la prevenzione della Corruzione e il Programma per la
Trasparenza attualmente vigente;

Visto il Regolamento sui Controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 3 del 08/01/2013;

Visto il Codice in materia di protezione dei dati personali come modificato a seqguito
dell'entrata in vigore del Regolamento Europeo in materia di tutela dei dati personali
n. 679/2016 e le “Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati" emanate dal Garante
della privacy il 15 maggio 2014;

Visto il D. Lgs. n. 50/2016 di “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

Visto il D.L. n.76/2020, convertito in legge n.120 del 2020,

Considerato che Ile piogge invernali hanno contribuito ad accentuare gli
sgretolamenti presenti nelle carreggiate stradali, in relazione anche allo stato di fatto
di estrema usura delle pavimentazioni, che ovviamente potrebbero essere fonte di
pericolo e causa di danni a persona e veicoli in transito con gravi responsabilita di
carattere civile e penale a carico di questa Amministrazione;

Rilevato che per I'esecuzione del ripristino delle piccole ma molteplici malformazioni

presenti nelle pavimentazioni stradali, sia da utilizzarsi il conglomerato bituminoso a
freddo confezionato in sacchi, che per la sua facile messa in opera - alto grado di
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malleabilita con eliminazione di mezzi meccanici di notevole massa da impiegare - si e
rilevato di notevole efficacia;

Considerato che essendo ultimate le scorte di magazzino, occorre provvedere
all'immediato acquisto del medesimo conglomerato, al fine di consentire al personale
operaio di questo Comune di poter agire con tempestivita alle realizzazioni di
interventi volti all’eliminazione immediata delle situazioni di pericolo che dovessero
verificarsi;

Atteso che per la soluzione delle problematiche e la loro gestione tecnica ed
amministrativa € necessario acquistare il conglomerato a freddo e, che dal quadro
economico si evince che la spesa per quanto sopra € presunta in € 9.750,00# oltre IVA
(per la fornitura di 1.500 sacchi da 20 kg cad), e pu0O essere impegnata sulla
disponibilita del capitolo 5201 del Bilancio 2020;

Accertato che:

- per la selezione del contraente € necessario individuare un soggetto qualificato in
conformita alle prescrizioni della normativa vigente, avente competenze tecniche
tali da assicurare la regolare ed efficiente esecuzione della fornitura;

- sul portale CONSIP S.P.A. non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 1,
della legge 488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla
presente procedura di approvvigionamento;

- il valore contrattuale non supera la soglia stabilita per gli affidamenti diretti dal
Regolamento comunale per I'acquisizione in economia di lavori - forniture - servizi;

- tra le aziende iscritte al MEPA, € presente la Ditta Beton Asfalti Srl con sede a Zona
Industriale, 1 - 38020 - CIS (TN) la quale e in grado di fornire un prodotto che e
stato testato in una dimostrazione in cantiere rilevando particolari vantaggi in
termini di velocita di presa anche con temperature al di sotto dello zero termico;

Considerato che

- l'asfalto a freddo “Kalt Asphalt Plus”, prodotto dalla ditta Beton Asfalti srl di Cis
(TM) - Via Industriale 1 - C.F. 01265960227, e I'unico conglomerato a freddo,
realizzato con legante altamente modificato con SBS, che & un elastopolimero che
garantisce alta lavorabilita e resistenza alle basse temperature, migliore resistenza
alle sollecitazioni meccaniche e un comportamento elastico che consente il suo
adattamento ai movimenti di sottofondo senza spezzarsi né fessurarsi garantendo
un risultato efficace e duraturo nella chiusura di buche profonde o superficiali, nella
stesa su ripristini di cantiere, chiusini, raccordi con binari e marciapiedi; tale
prodotto da la sicurezza di un intervento rapido, con ogni condizione di tempo e
traffico in quanto & tenace al gelo, disgelo ed al sale, sopporta il traffico veicolare
intenso senza sgranamenti o}
cedimenti ed inoltre da la possibilita di stoccaggio estivo ed invernale;

- gli altri conglomerati a freddo vengono prodotti con bitume flussato , ottenuto
mediante additivi o oli vegetali che rendono il prodotto molto oleoso e fluido ma
anche molto lento nell'indurimento perche legato alla evaporazione degli additivi;
risultano pertanto scarsamente efficaci con traffico intenso e, seppur meno costosi
risultano di durata molto
esigua sia in buca che in magazzino in quanto sensibili sia alla temperatura che all'
acqua;
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- il prodotto “KaltAsphalt Plus” rispetta inoltre I'ambiente e I'eco sistema in quanto:
1. - € prodotto con il 100% di legante (bitume) proveniente da riciclo
2. - e prodotto con il 40% di materiale proveniente da riciclo
3. - il sacchetto di imballo &€ 100% riciclabile nella raccolta plastica
4. - il prodotto posato, in futuro potra essere a sua volta riciclato al 100%
5. - e in possesso della certificazione ambientale 1S0:14021;

Visto il Decreto Legge 16 luglio 2020, n.76 recante Misure urgenti per la

semplificazione e I'innovazione digitale e in particolare:
- I'art. 1, comma 2, lett. a) che prevede che [...] fermo quanto previsto dagli
articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e
forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa I'attivita di
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita: a) affidamento diretto
per lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 150.000 euro[...];
- I'art. 1, comma 4, del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 il quale dispone che
per le modalita di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante
non richiede le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto legislativo
n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della
singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta,
che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della gara o in altro
atto equivalentel...];
- I'art. 11, comma 1 che prevede che le disposizioni del presente decreto recanti
semplificazioni e agevolazioni procedurali o maggiori poteri commissariali,
anche se relative alla scelta del contraente o all'aggiudicazione di pubblici
lavori, servizi e forniture, nonché' alle procedure concernenti le valutazioni
ambientali o ai procedimenti amministrativi di qualunque tipo, trovano
applicazione, senza pregiudizio dei poteri e delle deroghe gia previsti dalla
legislazione vigente, alle gestioni commissariali, in corso alla data di entrata in
vigore del presente decreto, finalizzate alla ricostruzione e al sostegno delle
aree colpite da eventi sismici verificatisi sul territorio nazionale;

Preso Atto delle subentrate disposizioni normative finalizzate alla semplificazione e
accelerazione delle procedure di affidamento dei servizi, lavori e forniture nell’ambito
degli interventi di ricostruzione pubblica;

Verificato che ai sensi dell'articolo 36, comma 6 del DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE
2016, N. 50, come modificato dall’art. 25 del D.Lgs. 56/2017 (correttivo), il Ministero
dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle
Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni e, dato atto,
pertanto che sul M.E.P.A. si pu0 acquistare con ordine diretto (OdA o Trattativa Diretta)
o con richiesta di offerta (RdO);

Stabilito quindi di procedere attraverso il M.E.PA. tramite richiesta di offerta
(Trattativa diretta - TD) all'interno del Bando “BENI” la fornitura di cui sopra
(conglomerato a freddo in sacchi da kg. 20), con procedura in economia ai sensi
dell’art. 1 comma 2 lettera a) del DL n. 76/2020, al prezzo piu basso, con l'importo a
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base di gara di €. 6,50#, oneri compresi e al netto dell'lVA per ogni sacchetto di
conglomerato bituminoso a freddo da 20 kg;

Preso atto che alla data stabilita € pervenute I'offerta (cod. univoco n 940543)
presentata dalla Ditta BETON ASFALTI SRL - con sede in ZONA INDUSTRIALE, 1 - 38020
CIS (TN)- PI. 01265960227, che ha confermato il prezzo di euro 6,50# oltre IVA a
sacco da 20 Kg.;

Visti:

- l'articolo 192, che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a
contrattare per definire il fine, I'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del
contratto che si intende stipulare, le modalita di scelta del contraente e le ragioni
che ne sono alla base;

- l'art. 32 del D.Lgs. 50/2016, prevede al comma 2 che, prima dell’avvio del
procedimento di affidamento dei contratti pubblici, le Amministrazioni
aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformita ai propri
ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto congruo, utile, vantaggioso e conveniente esperire una procedura di
affidamento diretto alla luce delle seguenti motivazioni:
a) valore dell’'affidamento entro I'importo massimo previsto dalla vigente
normativa per poter adire alle procedure di “affidamento diretto”;
b) possesso dei requisiti di:
- ordine generale (art.80, del D.Igs.50/2016);
- di idoneita professionale (art.83, c.1, lett. a, del D.lgs.50/2016);
- di capacita economica e finanziaria (art.83, c.1, lett.b, del D.Igs.50/2016);
- di capacita tecniche e professionali (art.83, c.1, lett.c, del D.Igs.50/2016);
c) della rispondenza piena di quanto offerto all’'interesse pubblico che listituto
quale stazione appaltante deve soddisfare;
d) valutazione positiva della vantaggiosita oggettiva delle condizioni tecnico
economiche di acquisizione;
e) ottimizzazione dei tempi di acquisizione e dell'impegno delle risorse umane
deputate allo svolgimento delle procedure di gara per la fornitura del servizio;

Visto il Durc On Line prot. n. INPS_23413910, con scadenza di validita 04/03/2021 che
attesta la regolarita contributiva della Ditta BETON ASFALTI SRL - con sede in ZONA
INDUSTRIALE, 1 - 38020 CIS (TN)- P.I. 01265960227;

Ritenuto, pertanto, di affidare il servizio di cui trattasi alla suddetta ditta dietro un
corrispettivo netto di €. 9.750,00# oneri compresi oltre IVA (tot. 11.895,00# iva
compresa 22%), imputando la spesa a valere sul Cap. 5201 del Bilancio 2020;

Preso Atto che i requisiti in base al D.Lgs. n. 50/2016 sono gia stati dichiarati dal
fornitore ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 in sede di domanda di
abilitazione al bando per la partecipazione al Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione;

Dato Atto:
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- che in via pre-istruttoria e stato richiesto il Codice Identificativo Gara presso |l
Sistema Informativo Monitoraggio Gare (SIMOG) dell’Autorita di Vigilanza sui
Contratti Pubblici e che, pertanto, la presente procedura € identificata dal sequente
CIG: [ZF03000756];

- che non e invece necessario richiedere |'attivazione di un CUP (Codice Unico di
Progetto), non essendo ravvisabile in questo servizio l'obiettivo dello sviluppo
economico e sociale, ma ricadendo, al contrario, nella gestione corrente dell’ente;

Dato atto che e stata acquisita dalla ditta appaltatrice/fornitore la dichiarazione che

indica:

- di aver preso visione del Codice di comportamento adottato dal Comune di
Oristano con deliberazione G.C. n.198 del 10.12.2013;

- di essere a conoscenza del disposto di cui all'art. 2, comma 3, che estende
I'applicazione del Codice anche ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di servizi in favore dell’amministrazione o che realizzano opere in favore
dell’ente e che prevede, in caso di accertata violazione degli obblighi derivanti dal
citato codice di comportamento, la risoluzione del contratto;

- di essere consapevole che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita approvati dal Comune di Oristano
costituisce causa di esclusione della gara

- che la ditta non si avvale dell’apporto lavorativo di alcun ex dipendente comunale
che abbia cessato il suo rapporto con il Comune di Oristano negli ultimi tre anni e
che abbia prestato apporto decisionale per provvedimenti adottati o contratti
conclusi a favore della medesima;

Dato atto, inoltre, che e stata acquisita dalla ditta appaltatrice/fornitore la seguente
dichiarazione:
1. “Patto di integrita”, approvato con deliberazione della G.M. n. 821 del
05.02.2018;
2. “Informativa sul Trattamento dei Dati Personali” - resa ai sensi degli
articoli 13 e 14 del regolamento UE 2016/679;

Dato atto altresi che, relativamente ai soggetti coinvolti nel procedimento finalizzato
all’adozione del presente atto e al dirigente che lo sottoscrive, non sussistono cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione;

Ritenuta regolare tutta la documentazione inerente la pratica;

Visto altresi I'art. 147-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 introdotto
dall’art. 3, comma 1, lettera d), legge n. 213/2012 e recante “Controllo di regolarita
amministrativa e contabile”, ravvisata la rispondenza delle disposizioni, finalita e
riferimenti del presente atto ai principi di regolarita e correttezza amministrativa e
consideratosi quivi positivamente e formalmente espresso il previsto e obbligatorio
parere a riguardo;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa:
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. |l presente atto costituisce Determina a Contrarre ai sensi dell'art. 32 - comma 2 -
del D.lgs. n. 50 del 18/04/2016 e ss.mm. e ii;

. di approvare la “Trattativa Diretta” n. 1563785 sul MePA ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lett. a del D.Lgs.n. 50/2016 e s.m.i.

. di stabilire, per quanto previsto dall’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

- il fine che con il contratto si intende perseguire € mantenere la viabilita
cittadina in efficienza;

- l'oggetto: fornitura di conglomerato bituminoso a freddo;

- il contratto verra stipulato in modalita elettronica secondo le norme vigenti da
questa stazione appaltante mediante lI'invio a Sistema e la sottoscrizione con
firma digitale dei singoli ordini diretti di acquisto generato sul Me.pa;

- le clausole contrattuali sono quelle previste dalle condizioni generali di contratto
relative al bando Mepa di interesse;

- il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli descritti in narrativa, qui
integralmente richiamati;

. di procedere all’acquisto, tramite il Mercato Elettronico di Consip, secondo la
procedura in economia ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del DL n. 76/2020,
alla Ditta BETON ASFALTI SRL - con sede in ZONA INDUSTRIALE, 1 - 38020 CIS (TN)
- PI. 01265960227~ della fornitura di n 1.500 sacchetti di conglomerato a freddo -
in sacchi da 20 kg - per gli operai del servizio manutenzioni impegnati nella
manutenzione del patrimonio pubblico - lavori in amministrazione diretta, CIG:
[ZF03000756], come descritto nel disciplinare allegato ed alle condizioni tutte del
Bando BENI e dell’identificativo univoco dell’'offerta n 940543, dietro un
corrispettivo netto di €. 9.750,00# oneri compresi oltre IVA (tot. 11.895,00# iva
compresa 22%);

. di perfezionare I'acquisto di cui al presente affidamento, con le modalita e nelle
forme previste nel mercato elettronico, incaricando il servizio amministrazione
contabilita lavori pubblici e cimiteri di dare corso alla procedura;

. di dare atto che la spesa e imputata come segue :

Miss | Pro | Tit | Macroag | Eserciz | cap | Importo codice piano conti
g -9 io finanziario
Ve liv. Ve liv
2 [105 2020 i20 (])-1.895,0 91).03.02.0 004

7. di dare atto che il cronoprogramma di entrata/spesa € quello sotto riportato:

ESERCIZIO DI IMPUTAZIONE

ESERCIZIO DI RISCOSSIONE/PAGAMENTO

2020

[€ 11.895,00

2021

[€ 11.895,00

8. di accertare, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del Tuel, che il programma dei
pagamenti
stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilita interno;

conseguenti al

presente

impegno & compatibile con
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9.di dare atto dell’assenza di conflitto di interessi in capo al Dirigente e al
Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 6/bis della Legge 241/90 come
introdotto dalla Legge 190/2012;

10.

di trasmettere I|a presente determinazione al Dirigente del Settore

Programmazione e Gestione delle risorse per i provvedimenti di competenza;

11.
v

di dare atto che :

L'aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza delle disposizioni contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica n.62 del 2013, nonché delle disposizioni
relative al Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Oristano,
approvato con deliberazione di Giunta n. 198. Del 17/12/2013 e pubblicato sul
sito istituzionale nella Sezione Amministrazione trasparente sotto sezione
personale, nonché di obbligarsi al rispetto di quanto ivi previsto.
L'aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza che la violazione dei principi e
obblighi contenuti nei predetti Codici costituisce causa di risoluzione del
rapporto contrattuale ai sensi dell’art. 2 comma 3 del D.P.R. 62/2013. Nel casi di
riscontrata violazione il dirigente provvede alla contestazione della stessa per
iscritto alla parte contraente, assegnandogli un termine non inferiore a cinque
giorni per la presentazione di eventuali controdeduzioni. In caso di mancata
presentazione o di mancato accoglimento delle stesse, il dirigente provvedera
con proprio atto alla conferma della contestazione e, ove previsto, alla
risoluzione del contratto, fatto salvo il risarcimento del danno.

L'aggiudicatario attesta, ai sensi dell’art. 53 c. 16 ter del D.lgs.vo 165/2001, di
non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di
non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei confronti
del medesimo soggetto incaricato, per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto. Attesta altresi di essere a conoscenza che la violazione della succitata
norma costituisce causa di nullita della convenzione stipulata, nonché il divieto
di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.

. di dare atto che sono stati acquisiti dalla ditta appaltatrice/fornitore le

seguenti dichiarazioni:

1. “Patto di integrita”, approvato con deliberazione della G.M. n. 821 del
05.02.2018;

2. “Informativa sul Trattamento dei Dati Personali” - resa ai sensi degli
articoli 13 e 14 del regolamento UE 2016/679;

. di dare atto, altresi, che il mancato rispetto degli obblighi di cui sopra,

comporta la risoluzione automatica del presente contratto, ai sensi dell’art. 3
comma 8 della legge 13.08.2010 n. 136;

. di dare atto che, ai sensi dell'art. 5-bis della Legge 11 settembre 2020, n. 120,

di conversione del DI. 16 luglio 2020, n. 76, essendo il valore dell’affidamento
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sotto € 40.000,00, non si procedera con la pubblicazione dell’avviso sui risultati
per gli affidamenti diretti.

Listruttore
SECHI MARCO
Sottoscritta dal Dirigente
SANNA ROBERTO
con firma digitale
Informazioni aggiuntive Gruppo Categoria C.D.C.

Riferimenti ai Centri di Costo

Autorizzazione imputazione a CDC assegnato ad altro settore

Autorizzazione variazione stanziamento CDC
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