SETTORE PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE
UFFICIO TRIBUTI
servizioentrate@comune.oristano.it

SPETT.
Ditta/Societa

OGGETTO: Invito a partecipare alla procedura negoziata senza bando per
I'affidamento del servizio di supporto all’attivita di accertamento per
omesso/parziale versamento tari annualita 2015/2016 e per I'affidamento in
concessione della riscossione coattiva degli insoluti tari 2014/2015/2016.
C.I.G. 8420232343. (RdO SardegnaCAT: RFQ 360193) - Disciplinare

In esecuzione della propria determinazione a contrattare del Settore
Programmazione e Gestione delle Risorse & indetta procedura negoziata per
I'affidamento del servizio in oggetto , ai sensi del combinato disposto delle
norme del D. Lgs 18 aprile 2016 n. 50 (in specie I'art. 36 “Contratti sotto soglia”) e
del D.L. 16 luglio 2020 n. 76 (in specie l'art. 1), da aggiudicarsi con il criterio del
prezzo piu basso ai sensi del combinato disposto dell’art. 1 comma 3 del D.L.
76/2020 e dell’art. 95 comma 4 D.Lgs.n. 50/2016.

La presente lettera di invito fa seguito alla manifestazione di interesse
regolarmente pervenuta al protocollo dell’lEnte entro la scadenza del 7 settembre
u.s. inviata da Codesta Ditta/Societa la quale & pertanto invitata a partecipare alla
procedura in oggetto, senza impegno alcuno per questa Stazione Appaltante,
secondo le modalita e le prescrizioni indicate nella presente lettera di invito-
disciplinare di gara.

Resta fermo che il presente invito non costituisce presunzione di ammissibilita e che
la Stazione appaltante puo procedere all’esclusione anche in ragione di cause ostative
non rilevate durante lo svolgimento della procedura o intervenute successivamente
alla conclusione della medesima.

La presente procedura si svolgera sul portale www.sardegnacat.it (RdO SardegnaCAT:
RFQ 360193).

ENTE APPALTANTE: Comune di Oristano, P.zza E. D’Arborea n. 44 - c.f.
00052090958 - Sito internet www.comune.oristano.it

OGGETTO DELL'APPALTO: Affidamento del servizio di supporto all‘attivita di accertamento
per omesso/parziale versamento tari annualita 2015/2016 e per |'affidamento in concessione
della riscossione coattiva degli insoluti tari 2014/2015/2016.

| servizi di cui al precedente comma e le modalita di esecuzione sono dettagliatamente descritti nel
Capitolato speciale d’appalto a cui si fa integrale rinvio.

RIFERIMENTI NORMATIVI: La presente procedura & disciplinata dalle disposizioni
contenute nella presente lettera di invito/disciplinare di gara e negli altri atti della
procedura, nonché dalla normativa di cui al D.Lgs. n.50/2016 e di cui al D.L. 76/2020.
IMPORTO DELL'APPALTO: € 87.255,39 (Euro ottantasettemila
duecentocinquantacinque/39), presunti, pit IVA come per legge (valore della procedura
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determinato cosi come esposto e descritto in dettaglio nell’avviso di manifestazione di
interesse e nel capitolato speciale d’appalto).

Non sono presenti costi della sicurezza per rischi da interferenze, per cui i relativi oneri sono
pari a zero.

L'importo offerto dall’aggiudicatario restera fisso ed invariabile per tutta la durata del
contratto. Con il prezzo offerto il prestatore del servizio s’'intende compensato di tutti gli oneri
impostigli dal capitolato speciale d'appalto e dalla vigente normativa e per tutto quanto occorra
per fornire compiutamente la prestazione dei servizi oggetto di gara in ogni sua parte.
DURATA DEL CONTRATTO: L’appalto ha durata triennale e la decorrenza & fissata a
partire dalla sottoscrizione del contratto. In ogni caso I’Affidatario dovra garantire la
prosecuzione delle azioni per le partite per le quali alla scadenza del triennio, per cause
ostative documentate dall’affidatario (ad es. per i tempi delle procedure esecutive
immobiliari), siano ancora in corso le relative procedure di recupero coattivo del credito.
L'eventuale prosecuzione dell’attivita ai sensi del presente comma avverra agli stessi patti e
condizioni fino al recupero del credito o al totale discarico per inesigibilita.

TIPO DI PROCEDURA: La presente procedura negoziata senza previa pubblicazione di
bando (ex art. 1 D.L. 76/2020 in combinato disposto con I'art. 36 comma 2 lettera b D.Lgs.
50/2016) sara effettuata in modalita elettronica attraverso I'utilizzo della piattaforma
SardegnaCAT (www.sardegnacat.it); in particolare attraverso il sistema verranno invitati a

presentare la propria offerta tutti i soggetti che hanno manifestato interesse e che abbiano
completato l'iscrizione nella stessa piattaforma di e-procurement nella categoria AL 25 AA
(Riscossione e recupero crediti) entro la data di scadenza dello stesso
avviso/manifestazione di interesse citato (7 settembre 2020);

SOGGETTI AMMESSI ALLA PROCEDURA E REQUISITI: Il procedimento ¢ riservato agli
operatori economici in possesso dei seguenti requisiti:

a) Requisiti di idoneita professionale. Iscrizione all’albo dei soggetti abilitati alla gestione delle
attivita di liquidazione e di accertamento dei tributi e di quelle di riscossione dei tributi e di
altre entrate delle province e dei comuni, istituito dall’art. 53 comma 1 D. Lgs. n. 446/1997
(regolamentato con D.M.F.11 settembre 2000, n. 289).

b) Requisiti di capacita tecnica e professionale (art.83 commal lett. ¢ e comma 6
D.Lgs.50/2016). Societa che correntemente svolgono - o hanno regolarmente svolto nel
triennio 2017/2018/2019 - servizi di riscossione coattiva analoghi a quelli oggetto della
procedura in almeno due comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti. Deve trattarsi di
commesse che comprendano i servizi di riscossione coattiva (tassa rifiuti TARSU-TARES-TARI),
svolte in concessione attraverso l'attivita di proprio agente/ufficiale di riscossione e per un
valore contrattuale non inferiore al valore della presente procedura nel triennio.

I requisiti sopra indicati dell'iscrizione all’albo e dell’esperienza di servizio garantiscono
dell'idoneita e capacita tecnica e professionale per I'esecuzione dell’appalto. In tal modo
I'operatore economico dimostra di possedere le risorse umane e tecniche nonché I'esperienza
necessarie per eseguire |'appalto oggetto della presente manifestazione di interesse con un
adeguato standard di qualita.

In caso di raggruppamenti temporanei di concorrenti, il soggetto mandatario dovra possedere
entrambi i requisiti di idoneita e capacita (iscrizione all’albo dei riscossori ed esperienza di

servizio). I Soggetti in RTI dovranno conferire mandato collettivo speciale con rappresentanza
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ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprimera I'offerta in nome e per conto proprio
e dei mandanti.

Non sono ammessi a partecipare alla presente procedura i soggetti per i quali sussistono i
motivi di esclusione di cui all'art. 80 del D.lgs. 50/2016;

I mancato possesso di uno o piu requisiti precedentemente indicati comportera
I’esclusione dalla procedura negoziata.

Per poter essere invitati alla procedura & indispensabile I'accreditamento sulla piattaforma
sardegna CAT alla categoria AL25AA

MODALITA DI VERIFICA DEI REQUISITI: Ai sensi dellart. 216 comma 13,
D.Lgs.50/2016, la verifica del possesso di tutti i requisiti avverra attraverso
I'utilizzo del sistema AVCpass, reso disponibile dall’AVCP ora ANAC con la delibera
n.111 del 20/12/2012. Pertanto, i soggetti partecipanti alla procedura devono,
obbligatoriamente, registrarsi al sistema AVCpass, accedendo all’‘apposito link sul
portale dellANAC (servizi ad accesso riservato - avcpass), secondo le istruzioni ivi
contenute, nonché acquisire il “PASSOE” da produrre in sede di partecipazione alla
gara. Qualora il sistema AVCpass, in pendenza di gara, dovesse essere sospeso 0 rinviato,
anche per motivi tecnici, il concorrente non sara tenuto a presentare tale documento. In
guesto caso il concorrente dovra farne menzione nell’offerta.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: La procedura sara aggiudicata, ai sensi dell’art. 95
comma 4 lett. b) D. Lgs. n. 50/2016, con il criterio del minor prezzo rispetto a quello
posto a base di gara.

Non sono ammesse offerte in aumento o alla pari, indeterminate, condizionate, parziali,
plurime, con riserva, o con semplice riferimento ad altra offerta propria o di altri, e
comunque non compilate secondo le modalita del presente disciplinare.

Non si terra conto delle eventuali cifre oltre la quarta cifra decimale. In caso di discordanza

fra i valori espressi in cifre e quelli espressi in lettere saranno presi in considerazione i
valori piu vantaggiosi per la Stazione Appaltante.

Ai sensi della norma del comma 3 articolo 1 del D.L 76/2020 in presenza di almeno 5 offerte la
Stazione Appaltante procedera all’esclusione automatica dalla gara delle offerte che
presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai
sensi dell’art. 97 comma 2bis.

In caso di aggiudicazione a due o piu offerte uguali si procedera mediante sorteggio.

La Stazione Appaltante si riserva di aggiudicare il servizio anche nel caso in cui sia
pervenuta o sia rimasta valida una sola offerta, purché la stessa risulti congrua e
conveniente.

Il compenso per il servizio di supporto € un costo unitario per la lavorazione di ciascuna
pratica (soggetto a ribasso in sede di gara), mentre il compenso per il servizio in concessione
che riguarda le procedure vere e proprie della fase coattiva € un aggio sugli incassi
(ugualmente soggetto a ribasso in sede di gara). La procedura verra fatta sulla piattaforma di
eprocurement della regione Sardegna (CAT Sardegna) e poiché, come spiegato, i ribassi offerti
sono 2, si pone la necessita che il confronto delle offerte (e la valutazione delle anomalie)
vengano effettuati, per ciascuna ditta, su un unico valore. Pertanto ai soli fini della gara si &
stabilito di prendere in considerazione |'unico valore dato dalla media ponderale dei due
ribassi. A questo scopo verra messo a disposizione delle ditte offerenti un foglio di excel
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(caricato sulla piattaforma del cat sardegna nella documentazione della procedura) che
consenta alle ditte di inserire i valori dei due ribassi offerti ottenendo 1'unico valore della
media ponderata. Nel foglio di calcolo dovranno essere alimentate esclusivamente le caselle
F3 ed F4 della colonna ribasso offerto. L'unico valore ottenuto dovra poi essere inserito nella
piattaforma CAT sardegna all'interno dell’apposita maschera dedicata all’offerta economica,
mentre il file excel con I'evidenza dei valori dei due ribassi (e del risultato finale) dovra essere
convertito in pdf/A, firmato digitalmente e caricato nella sezione della documentazione relativa
all’offerta economica (ovviamente il risultato finale esposto dalla formula excel/pdf dovra
essere coerente con il valore unico caricato nella piattaforma CAT Sardegna. In caso di
discordanza prevale quello inserito nella piattaforma). L'importo unico di ribasso scaturito
dalla media ponderata sara verificato e ricalcolato dalla Stazione Appaltante in
base ai due ribassi indicati anchessi nell’offerta economica.

DOCUMENTI DI GARA: La documentazione di gara & integralmente pubblicata sulla
piattaforma Sardegna CAT gestita dalla direzione generale della centrale regionale di
Committenza (CRC - RAS). La stessa documentazione & inoltre resa disponibile ad accesso
gratuito illimitato diretto ed integralmente accessibile e scaricabile sul sito internet:
www.comune.oristano.it nella sezione Amministrazione Trasparente/bandi di gara e

contratti/atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori
distintamente per ogni procedura/avvisi e bandi.

TERMINE DI RICEVIMENTO E MODALITA DI PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA: Tutti i
documenti relativi alla presente procedura dovranno essere inviati esclusivamente per via
telematica mediante caricamento sulla piattaforma CAT Sardegna. I documenti dovranno
essere in formato elettronico, ed essere sottoscritti con firma digitale, a pena di esclusione.
Le offerte dovranno pervenire entro e non oltre il termine perentorio delle ore 12:00 del
giorno mercoledi 30 settembre p.v. pena l'irricevibilita dell’offerta stessa. L'ora e la data

esatta di ricezione delle offerte sono certificate dal sistema CAT.

Tale offerta dovra essere inserita a sistema sul portale www.sardegnacat.it nella sezione

relativa alla presente procedura e dovra essere composta dai seguenti documenti:
» Documentazione amministrativa (modulistica allegata sulla piattaforma)
» Offerta economica (modulistica allegata sulla piattaforma)

Tutti i file relativi alla documentazione amministrativa dovranno essere firmati digitalmente,

potranno avere una dimensione massima di 10 MB e dovranno essere inseriti a sistema

nella sezione del CAT denominata “Busta di Qualifica”.

Tutti i file relativi all’'offerta economica dovranno essere firmati digitalmente, potranno avere

una dimensione massima di 10 MB e dovranno essere inseriti a sistema nella sezione del

CAT denominata “Busta Economica”.

La documentazione richiesta in ciascuna busta dovra essere inserita separatamente e non

potra essere raggruppata in un’unica cartella compressa (formato zip o rar).

Busta di Qualifica. Nella sezione denominata Busta di Qualifica dovranno essere

inseriti, a pena di esclusione, i sotto elencati documenti:

1. dichiarazione wunica, resa ai sensi del DPR 445/2000, sottoscritta dal legale
rappresentante del concorrente, o dal suo procuratore, o da tutti i legali rappresentanti in
caso di raggruppamenti d‘impresa non ancora costituiti, nelle forme sopra indicate, in cui si
attesti:
> che l'impresa & iscritta all’albo Albo dei soggetti abilitati alla gestione delle

attivita di liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei
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tributi e di altre entrate delle province e dei comuni (Decreto Ministero delle
Finanze 11 settembre 2000, n. 289), indicando gli estremi dell‘iscrizione;

che non sussistono le condizioni previste dalla normativa vigente che impediscano
di contrarre con la pubblica amministrazione;

di essere in regola con la normativa sugli obblighi di sicurezza e salute dei lavoratori
di cui al D.Lgs. n.81/2008;

di aver preso esatta visione e cognizione dei documenti inerenti la presente procedura
e del capitolato speciale relativi ai servizi oggetto di affidamento e di accettare le
clausole e le condizioni contrattuali in essi contenute;

di aver valutato tutti gli elementi che possono avere influenza sulla determinazione
dell’offerta, ritenendo remunerativo e congruo il prezzo offerto, tenuto conto
dell’oggetto del servizio;

di aver tenuto conto nella formulazione dell'offerta delle condizioni e degli oneri
che scaturiranno dalla stipula del contratto;

di garantire un tempestivo e puntuale svolgimento del servizio, in conformita alle
clausole del capitolato speciale;

di impegnarsi a fornire tutta documentazione che sara richiesta a riprova del
possesso dei requisiti necessari per assumere appalti pubblici;

di impegnarsi a pagare tutte le spese inerenti la stipula del contratto;

di assumere tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari derivanti dalla legge
n.136/2010.

di garantire il servizio in questione anche nelle more della stipula del contratto,
previo pagamento del rateo puro di premio;

che sussiste la capacita economica e finanziaria di cui all’art. 83 comma 1 lettera b)
D.Lgs. 50/2016;

che sussiste la capacita tecnica di cui all'art. 83 comma 1 lettera b) D.Lgs.
50/2016.

I'accettazione incondizionata del criterio di aggiudicazione della gara e del metodo
utilizzato, di tutte le clausole riportate nella presente Lettera di Invito/disciplinare di
gara, nella documentazione di gara e in tutti i suoi allegati nonché di tutti i chiarimenti
pubblicati sul sito www.sardegnacat.it nella sezione messaggistica e nella sezione
documenti di gara relativa alla procedura.

. Patto di Integrita allegato alla documentazione di gara che dovra essere controfirmato
digitalmente dal legale rappresentante/procuratore dell’'operatore economico concorrente per
accettazione.

copia del capitolato speciale firmata digitalmente per accettazione.

DGUE

documenti relativi alla dimostrazione della capacita tecnica e professionale.

Informativa consenso privacy

Busta Economica. L'operatore economico, a pena di esclusione dalla gara, dovra produrre

I'offerta economica attraverso il portale, nella sezione “Busta Economica”, allegando a

sistema una Dichiarazione di offerta economica, debitamente compilata in ogni sua parte e

sottoscritta digitalmente a pena di esclusione.

L'offerta presentata si intende comprensiva di quanto necessario per |'esecuzione di tutte le

prestazioni connesse ed accessorie.
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L'Offerta dovra esprimere a pena d’esclusione l'indicazione, sia delle due percentuali di
ribasso rispettivamente riferite alla base d’asta del servizio di supporto e del servizio di
riscossione oggetto poi di media ponderata e sia l'unico valore di ribasso ottenuto dalla
media ponderata. Solo quest’ultimo valore risultante dalla media ponderata andra inserito
a sistema come unico ribasso. A pena d’esclusione nel modulo dell’offerta dovranno
parimenti essere indicati i due ribassi percentuali sopra descritti e oggetto di media
ponderata, indispensabili per consentire alla Stazione Appaltante di verificare |'esattezza
della media. Pertanto ai soli fini della procedura di aggiudicazione verra fatta una media
ponderata dei due ribassi offerti da ciascuna ditta, di modo che il confronto delle offerte e la
valutazione delle anomalie verranno effettuati, per ciascuna ditta, sull’unico valore risultante
dalla media stessa. Il valore ponderale attribuito all’offerta relativa all’attivita di supporto &
pari a 40. Il valore ponderale attribuito all’offerta relativa al servizio di riscossione coattiva
in concessione & pari a 601,
Non sono ammesse offerte condizionate o indeterminate.
L'offerta € immediatamente impegnativa per la ditta aggiudicataria, mentre la Stazione
Appaltante rimarra vincolata solo al momento della stipulazione del contratto.
SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA: L'offerta inserita sul portale SardegnaCAT non potra
essere visualizzata dalla Stazione appaltante sino alla data di scadenza prevista per la
presentazione.
La sessione di gara con l'apertura delle offerte & fissata per il giorno 05 ottobre 2020 alle
ore 10:00. La pubblicita della seduta di gara sara garantita tramite I|'utilizzo della
piattaforma Sardegna CAT.
In conformita alle procedure del Sistema SardegnaCAT, il RUP provvedera a:
> verificare la regolarita formale delle offerte e la loro ricezione nel termine sopra fissato,
escludendo quelli pervenuti fuori termine o non conformi alle prescrizioni contenute nella
presente Lettera di invito;
> verificare la completezza la correttezza e la regolarita della documentazione inserita nella
Busta di Qualifica e la presenza e l'integrita della Busta Economica;
L'Ente SA si riserva la facolta di non procedere alla gara o di rinviarne la data dandone
comunque informazione ai concorrenti, senza che gli stessi possano avanzare alcuna pretesa
al riguardo. La seduta di gara pud essere sospesa o aggiornata ad altra data da stabilirsi.
Tutte le comunicazioni saranno effettuate per via telematica tramite le utilita della
piattaforma (messaggistica).
CONTRATTO: Il contratto verra stipulato, ai sensi dell’art.32 D.Lgs.50/2016, in data che
verra stabilita e comunicata dall’ente appaltante ed & subordinata alla verifica dei requisiti
che I'aggiudicatario ha dichiarato in sede di offerta. L'ente appaltante si riserva la facolta
di disporre l'affidamento anticipato del servizio sotto ogni pilt ampia riserva di legge, ai
sensi dell’'art.32 D.Lgs. n.50/2016, pertanto I'impresa aggiudicataria si impegna a
garantire il servizio anche in pendenza della stipula del contratto.
Sono a carico dell’aggiudicatario tutte le spese relative alla stipula del contratto e sua
registrazione. L'aggiudicatario dovra prestare la cauzione definitiva, ex art. 103 D.Lgs.

1 1l valore ponderale pari a 60 attribuito al servizio in concessione di riscossione coattiva ai fini della media ponderata, &
meno che proporzionale del suo peso effettivo nel valore totale della gara (71,63%), per le ragioni gia esposte nell’avviso di
manifestazione di interesse. In quella sede si & chiarito che da un lato ai fini del calcolo del valore della gara si € ipotizzata
una percentuale di riscossione pari al 50% ma che d‘altro lato si tratta di previsione non reale fuori dai valori statistici della
riscossione coattiva.
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50/2016 salvo le riduzioni previste dalla legge, mediante produzione in originale di
fidejussione bancaria o polizza assicurativa.

CAUSE DI ESCLUSIONE:

Oltre alle singole cause di esclusione sopra specificate, sono cause di esclusione:

> ritardo nella presentazione dell’offerta, che risulti pervenuta oltre l'ora o il giorno
stabiliti;

» documentazione ed offerta non conformi ai modelli allegati;

» documentazione ed offerta incompleta e/o recante dichiarazioni non veritiere;

> presentazione di offerte in contrasto con le clausole contenute nei documenti della
presente procedura;

> eventuale rifiuto di fornire i dati richiesti per consentire 'accertamento dell’idoneita di
concorrenti a partecipare alla presente procedura o eventuale irregolarita non sanate dal
concorrente nel termine previsto dall’ente appaltante;

Resta nella facolta dell’ente appaltante chiedere la regolarizzazione di vizi esclusivamente
formali, ivi compresa la regolarizzazione dell'imposta di bollo.

Disposizione varie:

> La partecipazione alla procedura comporta l'esplicita e incondizionata accettazione di
tutte le clausole e condizioni riportate, non saranno quindi ammesse offerte condizionate;
Non si procedera all’apertura e all’'esame di plichi che risultino pervenuti con modalita
diverse da quelle descritte nel presente documento;

» In caso di mancata stipula del contratto per motivi addebitabili all'impresa aggiudicataria,
previa diffida ai sensi di legge, questa Stazione Appaltante procedera all’aggiudicazione
dell’appalto al concorrente la cui offerta € risultata seconda.

> Sara motivo di esclusione qualsiasi omissione, inesattezza o difformita nella
documentazione cosi come richiesta o la mancanza anche di uno solo dei requisiti prescritti
nonché qualsiasi inosservanza di quanto richiesto con la presente lettera di
invito/disciplinare e qualunque altro elemento che possa incidere sul regolare svolgimento
della procedura di appalto o costituire violazione del principio della pari condizione giuridica
dei concorrenti, non sanabile con Soccorso Istruttorio ai sensi dell’art.83 del D.Lgs 50/2016
e ss.ii.mm.

> La procedura non verra aggiudicata qualora nessuna delle offerte sia ritenuta congrua
e/o non in linea con gli obiettivi della stazione appaltante,

> L'aggiudicazione della procedura negoziata non sostituisce il contratto che dovra essere
formalizzato con apposito atto successivo.

Informazioni/Chiarimenti: Eventuali richieste di chiarimento dovranno essere formulate
esclusivamente sulla piattaforma del cat sardegna, area messaggistica, entro e non oltre le
ore 14.00 del giorno lunedi 24 settembre p.v.. Non saranno, pertanto, fornite risposte ai
quesiti pervenuti successivamente al termine indicato. Le informazioni richieste entro il
predetto termine saranno comunicate stesso mezzo. Sulla piattaforma del cat sardegna
saranno anche pubblicate eventuali ulteriori informazioni, delucidazioni o variazioni che
I’ente riterra opportuno diffondere.

Tracciabilita dei flussi: Ai sensi dell’art.3 della legge 136/2010, tutti i pagamenti saranno
effettuati su conti correnti dedicati, dei quali I'aggiudicatario dovra fornire gli estremi
identificativi prima della stipula del contratto d’appalto.

Trattamento dati personali: I dati raccolti saranno trattati, ai sensi del D.Lgs.196/2003,
esclusivamente per le finalita attinenti all’ambito della presente procedura .
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Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art.31 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. & il
Dirigente del Settore Programmazione e Gestione delle Risorse D.ssa Maria Rimedia Chergia

Il Dirigente Settore Programmazione e gestione delle Risorse
D.ssa Maria Rimedia Chergia

(firmato digitalmente)
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