
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

(N. 51 DEL 16/07/2020)

Oggetto: ISTITUZIONE DELLA COMMISSIONE SPECIALE PER LA TUTELA, 
SALVAGUARDIA  E  INCREMENTO  DEI  SERVIZI  SANITARI 
TERRITORIALI, DENOMINATA "COMMISSIONE SPECIALE SANITÀ 
ORISTANESE"

Sessione di seconda convocazione.

L’anno  2020  il  giorno  16 del  mese  di  luglio  in  Oristano  nella  sala  delle 
adunanze consiliari, previo avvisi diramati a termini di regolamento si è riunito 
il Consiglio comunale di questo Comune e sono presenti i Signori:

Presenti: 21 Assenti: 4

LUTZU ANDREA Assente
ATZENI DANILO Assente
CABRAS VERONICA Presente
CADAU PATRIZIA Assente
CANOPPIA 
MARINELLA

Presente

CERRONE CARLO Presente
DERIU FULVIO Presente
FAEDDA LUCA Presente
FEDERICO 
FRANCESCO

Presente

FRANCESCHI 
ANTONIO

Presente

IATALESE ANTONIO Presente
LICANDRO MAURO 
SALVATORE

Presente

MASIA MONICA Presente
MUREDDU LUIGI Presente
MURU ANDREA Presente
OBINU MARIA Presente
ORRU' STEFANIA Presente
PECORARO 
VINCENZO

Presente

PUDDU GIUSEPPE Presente
PUSCEDDU 
LORENZO

Presente

RICCIO ANDREA Presente
SANNA EFISIO Presente
SOLINAS GIULIA Assente
TATTI DAVIDE 
RINALDO

Presente

URAS ANNA MARIA Presente

Presidente: FRANCESCHI ANTONIO
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COMUNE DI ORISTANO 

Segretario: MELE LUIGI

In prosecuzione di seduta.

È presente in aula la Giunta Comunale.

Il Consiglio Comunale

Udito il Presidente

Udito l’intervento del Consigliere Efisio Sanna.

Udito l’intervento di coloro che hanno partecipato al dibattito.

Premesso che  con propria deliberazione n. 49 del  9 luglio  u.s.  avente ad 
oggetto “Mozione urgente consiglieri Puddu-Deriu-Pusceddu:  “Ripristino delle  
prestazioni  sanitarie  per  i  pazienti  non  Covid  -19.  Istituzione  Commissione  
Speciale” si stabiliva, tra l’altro, la istituzione di una Commissione Consiliare 
Speciale sulla Sanità. 

Dato  atto  che  la  suddetta  mozione  è  stata  approvata  all'unanimità  dal 
Consiglio Comunale.

Richiamati:
1. l’art. 38, co. 6, del D.Lgs. n. 267/2000 che recita “Quando lo statuto lo 

preveda, il Consiglio si avvale di commissioni costituite nel proprio seno  
con  criterio  proporzionale.  Il  regolamento  determina  i  poteri  delle  
commissioni e ne disciplina l'organizzazione e le forme di pubblicità dei  
lavori”;

2. l'art.  44  comma,  2  del  D.Lgs  267/2000  e  ss.mm.  che  attribuisce  al 
Consiglio  Comunale  la  competenza  ad  istituire  al  proprio  interno 
commissioni,  rinviando  allo  Statuto  ed  al   Regolamento  Comunale  la 
disciplina  per  quanto  concerne  i  poteri,  la  composizione  ed  il 
funzionamento delle commissioni medesime; 

3. l’articolo  39,  co  1,  del  vigente  Statuto  Comunale,  approvato  con 
deliberazione  del  C.C.  n.  48  del  1992,  modificato  ed  adeguato  con 
delibere  del  C.C.  n.  41/1996  e  n.  150/1996, il  quale  prevede  che  il 
Consiglio  Comunale  possa  istituire  nel  suo  seno,  oltre  a  Commissioni 
Permanenti, anche Commissioni Speciali;

4. l’art.  24  del  vigente  Regolamento  per  il  funzionamento  del  Consiglio 
Comunale (approvato con deliberazione del commissario straordinario n. 
05 del 24.01.2002 e modificato e integrato con deliberazione di C.C.  n. 
171 del 09.12.2003) il  quale dispone che “il  Consiglio Comunale, ogni 
qualvolta lo ritenga opportuno, può nominare Commissioni Speciali sia  
per particolari materie, sia con il compito di istruire ed esaminare, entro  
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il  termine  fissato,  questioni  di  rilevante  interesse.  La  delibera  di  
istituzione  delle  Commissioni  speciali  deve  essere  adottata  a  
maggioranza assoluta. Deve determinare scopo, funzioni, composizione,  
durata,  modalità  di  funzionamento  ed  eventuali  consulenze  esterne.  
Esaurito l’oggetto per il quale è stata istituita, la Commissione è sciolta.”

Dato atto che la Conferenza dei Capi Gruppo, riunitasi in data 13 luglio u.s.., 
ha stabilito i criteri  per la composizione, l’organizzazione e il  funzionamento 
della Commissione Speciale in parola.

Constatato che: 
1. la Carta Costituzionale riconosce, caratterizzando il nostro ordinamento 

come quello di uno Stato democratico sociale, il diritto alla tutela della 
salute;

2. il  diritto  individuale  alla  salute  si  presenta  dunque  come  diritto  non 
degradabile ed assoluto, ossia tutelato dalla Costituzione in modo pieno 
ed incondizionato nei confronti di tutti.

Precisato  che  più  volte  il  Consiglio  Comunale  di  Oristano,  in  relazione  al 
sistema sanitario del territorio e con particolare riferimento all'Ospedale San 
Martino, ha affrontato il tema e le varie criticità legate alla sanità quale diritto 
alla tutela della salute e anche come diritto alle prestazioni sanitarie di qualità 
e  adeguate  ovverosia  il  dovere,  per  le  Istituzioni  Nazionali,  Regionali  e 
Provinciali,  di  assicurare  prestazioni  sanitarie  assistenziali  e  di  prevenzione, 
coerentemente  al  mandato  sociale  caratterizzante  il  nostro  ordinamento 
costituzionale.

Ritenuto  di  istituire  una  Commissione  Speciale  sulla  Sanità  chiamata  ad 
affrontare  le  cause  e  gli  effetti  derivanti  dall'indebolimento  e  le  tematiche 
inerenti la tutela e la salvaguardia del sistema sanitario Oristanese, provinciale 
e  territoriale  locale,  anche  in  stretta  correlazione  al  manifestarsi  della 
progressiva e pluriennale diminuzione del numero di operatori  sanitari  e del 
personale tecnico e amministrativo impegnati nelle strutture pubbliche della 
provincia di Oristano.

Atteso che: 
1. l'istituzione  di  tale  Commissione  mira  a  conoscere,  comprendere  ed 

analizzare la situazione di fatto della sanità Oristanese e a incentivare i 
livelli di efficienza dei servizi sanitari offerti nel territorio;

2. al fine di acquisire tutti  gli  elementi  di conoscenza per l'espletamento 
delle funzioni, la Commissione può eseguire sopralluoghi, audizioni e, per 
tramite della/del sua/o Presidente, può richiedere ai competenti uffici, nei 
modi consentiti dalle norme in vigore, i dati e atti o informazioni afferenti 
la materia  trattata o alla stessa connessi.
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Dato atto che:
1. la  Commissione  è  costituita  da  tutti  i  Capigruppo  e  dai  Consiglieri 

Comunali indipendenti o non appartenenti ad alcun gruppo; 
2. i  lavori della Commissione Speciale dovranno essere conclusi entro 12 

mesi dalla  prima convocazione della  Commissione stessa e il  numero 
delle  sedute  utili  non  potrà  essere  inferiore  a  numero  di  2  adunanze 
mensili; 

3. la Commissione ha il potere d'iniziativa per la presentazione di proposte 
di deliberazioni e mozioni, nell'ambito delle materie di sua competenza;

4. la  Commissione, nell'ambito delle materie  di  sua competenza,  compie 
studi, analisi ed, inoltre, istruisce ed esamina i temi, avvalendosi (senza 
oneri di alcun tipo per il Comune) di eventuali apporti, pareri, contributi e 
cooperazioni esterne alla amministrazione;

5. una  volta  relazionata  l'attività  complessiva  innanzi  al  Consiglio 
Comunale,  salvo  diversa  e  formale  decisione  dello  stesso  organo,  la 
commissione si intende sciolta, salvo proroghe;

6. i  componenti  della  Commissione  non  percepiscono  alcun  gettone  o 
indennità per la partecipazione alle sedute della stessa.

Tutto quanto sopra premesso, visto e considerato.

Preso atto delle indicazioni ricevute e dei nominativi proposti. 

Preso  atto,  inoltre,  che  l'istituzione  della  Commissione  Speciale  Sanità 
Oristanese deve essere adottata a maggioranza assoluta.

Visto  il  parere favorevole  di  regolarità  tecnica espresso dal  Dirigente  degli 
Uffici in Staff, Dr. Luigi Mele, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 49, comma 1, 
del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267, allegato alla proposta di deliberazione.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, il 
Dirigente del  Settore Programmazione e Gestione delle Risorse Dr.ssa Maria 
Rimedia  Chergia  ha  dichiarato  che  non  è  necessario  il  parere  contabile  in 
quanto l’atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Dato  atto che  nel  corso  della  seduta  sono  stati  presentati  n.  2 
emendamenti,  rispettivamente  dal  Consigliere  Puddu  e  dalla  Consigliera 
Uras,  come di seguito riportati: 
1) Emendamento Cons. Puddu: il punto “5-Altre indicazioni di materia 
di organizzazione e funzionamento della Commissione Speciale-lettera 
r) del dispositivo viene integrato e riformulato nel modo seguente:
La/il Presidente coordina i lavori della  Commissione; la/il Vice Presidente la/lo  
sostituisce  in  caso  di  assenza  o  di  impedimento.  In  caso  di  assenza  o  di  
impedimento  di  entrambi,  le  riunioni  sono  presiedute  dal  Consigliere  più  
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anziano di età fra i  presenti.  La  Commissione è validamente  costituita   se    è 
rappresentata     almeno dalla metà   dei componenti   del Consiglio, altresì, qualora 
si debba procedere a votazione ogni componente della Commissione dispone  
di  tanti  voti  quanti   sono  i  consiglieri  iscritti  al  suo  gruppo;  i  componenti  
indipendenti dispongono di un solo voto.  Nel caso manchi il  numero legale,  
trascorsi trenta (30) minuti, la/il Presidente dichiara la seduta deserta e ne fa  
dare atto a verbale con indicazione degli intervenuti e degli assenti e stabilisce  
la data della nuova convocazione”.

2) Emendamento Cons. Uras:  “il  punto  1-Oggetto-lett.a) del dispositivo 
viene integrato e riformulato nel modo seguente:
La Commissione Speciale sulla Sanità è chiamata ad affrontare le cause e gli  
effetti derivanti dall'indebolimento  e  le  tematiche  inerenti  la  tutela  e  la  
salvaguardia del sistema sanitario Oristanese, provinciale e territoriale locale,  
anche in  stretta correlazione al  manifestarsi  della  progressiva e pluriennale  
diminuzione  del  numero  di  operatori  sanitari  e  del  personale  tecnico  e  
amministrativo impegnati nelle strutture pubbliche della provincia di Oristano. 
La Commissione mirerà a incentivare l’efficienza di tutti i servizi sanitari con  
particolare attenzione al reintegro ovvero all’implementazione delle necessarie  
risorse umane, strumentali ed economiche, nel prioritario compito di attivarsi  
in ogni sede istituzionale per riconquistare la centralità e la piena funzionalità  
di ogni servizio sottratto dalle precedenti riforme all’ospedale S. Martino e al  
territorio provinciale”.

Visto l’esito delle votazioni:
Votazione emendamento Cons. Puddu: Presenti 21. Voti favorevoli 20. Presenti 
e non votanti 1 (Licandro). Assenti 4 (Atzeni, Cadau, Lutzu, Solinas).
Votazione emendamento Cons. Uras: Presenti 21. Voti favorevoli 20. Presenti e 
non votanti 1 (Licandro). Assenti 4 (Atzeni, Cadau, Lutzu, Solinas).
Votazione della proposta di delibera come emendata nel corso della seduta: 
Presenti 21. Voti favorevoli 20. Presenti e non votanti 1 (Licandro). Assenti 4 
(Atzeni, Cadau, Lutzu, Solinas).
Votazione per l’immediata esecutività dell’atto: Presenti 21. Voti favorevoli 19. 
Presenti  e  non votanti  2  (Deriu,  Licandro).  Assenti  4  (Atzeni,  Cadau,  Lutzu, 
Solinas).

Delibera 

Per le ragioni esposte in premessa che qui si intendono integralmente riportate: 
 

1. Di istituire la Commissione Consiliare Speciale per la tutela, salvaguardia 
e incremento dei servizi sanitari territoriali, denominata “Commissione 
Speciale Sanità Oristanese” come emendata nel corso della seduta.

2. Di  approvare le  sottoelencate  modalità  per  il  funzionamento   della 
predetta Commissione: 
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1- Oggetto: 
a) La Commissione Speciale sulla Sanità è chiamata ad affrontare le cause e gli 
effetti  derivanti  dall'indebolimento  e  le  tematiche  inerenti  la  tutela  e  la 
salvaguardia del sistema sanitario Oristanese, provinciale e territoriale locale, 
anche in  stretta  correlazione al  manifestarsi  della  progressiva e  pluriennale 
diminuzione  del  numero  di  operatori  sanitari  e  del  personale  tecnico  e 
amministrativo impegnati nelle strutture pubbliche della provincia di Oristano. 
La Commissione mirerà a incentivare l’efficienza di tutti i servizi sanitari con 
particolare attenzione al reintegro ovvero all’implementazione delle necessarie 
risorse umane, strumentali ed economiche, nel prioritario compito di attivarsi in 
ogni sede istituzionale per riconquistare la centralità e la piena funzionalità di 
ogni  servizio  sottratto  dalle  precedenti  riforme  all’ospedale  S.  Martino  e  al 
territorio provinciale.

b) La Commissione mira a conoscere, comprendere ed analizzare la situazione 
di  fatto   della  sanità  Oristanese e a  incentivare ed incrementare i  livelli  di 
efficienza dei servizi sanitari offerti nel territorio.

2 -Ambito di indagine e intervento:
c) Tutti gli elementi di conoscenza per l'espletamento delle funzioni.

d) La Commissione, per tramite della/del sua/o Presidente, può richiedere ai 
competenti  uffici,  nei  modi  consentiti  dalle  norme  in  vigore,  i  dati,  atti  o 
informazioni afferenti la materia trattata o alla stessa connessi.

3 - Composizione 
e) la Commissione è costituita da tutti i Capigruppo e dai Consiglieri Comunali 
indipendenti  o non appartenenti ad alcun gruppo; 
f)  si  dà  atto  che  la  Commissione  Speciale,  a  seguito  delle  designazioni 
effettuate, è composta dai sotto indicati Consiglieri:
Giuseppe  Puddu,  Vincenzo  Pecoraro,  Monica  Masia,  Andrea  Riccio,  Patrizia  
Cadau, Carlo Cerrone, Davide Rinaldo Tatti, Francesco Federico, Danilo Atzeni,  
Anna Maria Uras, Mauro Licandro, Veronica Cabras, Efisio Sanna; 
g)  La  Presidenza  della  Commissione  Speciale  Sanità  viene  attribuita  a  un 
componente della minoranza consiliare.

4 - Tempi e durata.  
h) i lavori della Commissione Speciale dovranno essere conclusi entro 12 mesi 
dalla prima convocazione della commissione stessa e il numero delle sedute 
utili non potrà  essere inferiore a numero di 2 adunanze mensili; 

i) una volta relazionata l'attività innanzi al Consiglio Comunale, salvo diversa e 
formale decisione dello stesso organo, la Commissione si intende sciolta.
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5  -  Altre  indicazioni  di  materia  di  organizzazione  e  funzionamento 
della Commissione Speciale:
l) i componenti la Commissione Speciale Sanità Oristanese (fatta eccezione per 
Presidente  e  Vice-Presidente)  possono  farsi  sostituire  da  altro  consigliere 
all'uopo delegato. La delega è valida per la sola riunione a cui si riferisce;

m) la/il  Presidente sentito  la/il  Vice Presidente formula l'ordine del  giorno e 
convoca la Commissione Speciale Sanità Oristanese;

n)  la/il  Presidente  convoca  la  commissione  Speciale  Sanità  Oristanese  con 
avviso scritto o con altro strumento, da concordarsi all'atto dell'insediamento, 
che dia la conferma dell'avvenuta ricezione, almeno 4 giorni prima (in caso di 
urgenza, ventiquattro ore) prima della seduta; 

o) la Commissione Speciale Sanità Oristanese non può riunirsi in concomitanza 
con il Consiglio Comunale o con altre commissioni permanenti;

p) la Commissione Speciale Sanità Oristanese può essere convocata anche su 
richiesta motivata di almeno la metà più uno dei suoi componenti; 

q)  ai  componenti  della  Commissione  Speciale  Sanità  Oristanese,  al  pari  di 
quanto  previsto  per  le  commissioni  permanenti,  va  consegnata  la 
documentazione inerente gli oggetti da trattare;

r) la/il Presidente coordina i lavori della Commissione; la/il Vice Presidente la/lo 
sostituisce  in  caso  di  assenza  o  di  impedimento.  In  caso  di  assenza  o  di 
impedimento  di  entrambi,  le  riunioni  sono  presiedute  dal  Consigliere  più 
anziano di  età fra i  presenti.  La  Commissione è validamente  costituita se  è 
rappresentata almeno dalla metà dei componenti del Consiglio, altresì, qualora 
si debba procedere a votazione, ogni componente della Commissione dispone 
di  tanti  voti  quanti  sono  i  consiglieri  iscritti  al  suo  gruppo;  i  componenti 
indipendenti  dispongono di  un solo voto.  Nel  caso manchi il  numero legale, 
trascorsi trenta (30) minuti, la/il Presidente dichiara la seduta deserta e ne fa 
dare atto a verbale con indicazione degli intervenuti e degli assenti e stabilisce 
la data della nuova convocazione;

s)  la  Commissione  Speciale  Sanità  Oristanese  può  acquisire  qualsiasi 
documento in possesso dell'Amministrazione e richiedere la convocazione di 
Dirigenti e Funzionari, previa comunicazione, al fine di concordare il giorno e 
l'ora dell'audizione. La Commissione può inoltre consultare rappresentanti di 
Enti, Istituzioni, Associazioni e  altri soggetti esterni alla Amministrazione; 

t) la Commissione Speciale Sanità Oristanese può nominare nel proprio seno 
gruppi  per  istruire  temi  specifici  e  per  riferire  alla  Commissione  stessa  in 
seduta plenaria; 
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u)  qualora  la  Commissione  Speciale  Sanità  Oristanese  debba  conoscere  o 
comunque  venga  a  conoscenza  di  notizie  coperte  dal  segreto  d'ufficio,  le 
sedute in cui vengono conosciute tali notizie non possono essere pubbliche e i 
Consiglieri  sono  tenuti  al  segreto  d'ufficio.  In  tal  caso  il  verbale  dà 
esclusivamente atto delle decisioni adottate. 

v)  Le  funzioni  di  Segretario della  Commissione  Speciale  Sanità  Oristanese 
saranno  svolte  da  un  dipendente  del  Comune  di  Oristano  nominato  dal 
Segretario Generale.  Il  Segretario redige il verbale di ogni riunione che deve 
contenere il resoconto delle decisioni assunte per ciascun punto all'Ordine del 
giorno  nonché  le  opinioni  e  le  dichiarazioni  delle  quali  venga  richiesta 
espressamente la verbalizzazione.

z) I componenti della Commissione non percepiscono alcun gettone o indennità 
per la partecipazione alle sedute della stessa.

Di incaricare il Presidente del Consiglio,  perché entro 7  giorni dalla presente 
deliberazione,    convochi  e  presieda  la  Commissione  Speciale  Sanità 
Oristanese, al fine di insediarla e di consentire l'elezione di Presidente e Vice 
Presidente.  E'  eletto Presidente e Vice Presidente chi  riceve la maggioranza 
assoluta  dei  voti.  Se  dopo  tre  votazioni  nessun  componente  ha  raggiunto 
questo  risultato,  si  procede  al  ballottaggio  fra  i  due  Consiglieri  che  hanno 
ottenuto il maggior numero di voti, rispetto alle cariche poste in votazione.

Luigi Mele/Mariano De Roma

Della seduta è redatto resoconto stenotipico integrale, depositato agli atti dall'ufficio Servizio Segreteria 
Generale
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente del Consigl io Il Segretar io Generale

FRANCESCHI ANTONIO MELE LUIGI

________________________________________________________________________________________

Pubblicata all'albo pretorio Online ai sensi e per gli effetti di cui art. 32, comma 1, della legge 
18 giugno 2009, n. 69
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