Prop. n. 4421/2019

DeTERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
REGISTRO GENERALE N° 872 peL 31/07/2019

Settore sviluppo del territorio
Ufficio ambiente

Visti:

Oggetto: AFFIDAMENTO INCARICO PER LA GESTIONE DEI PROGETTI

DEL “CANTIERE DI NUOVA ATTIVAZIONE LAVORAS” DEL
COMUNE DI ORISTANO, PROGETTO N. 1 A FAVORE DEL
CONS. FORMULA AMBIENTE SOC.COOP.SOCIALE. IMPEGNO
DI SPESA

IL DIRIGENTE

I'art. 107 del T.U.E.L. approvato con D. Lgs n. 267 del 18 agosto 2000
riguardante “Funzioni e responsabilita della dirigenza”;

I'art. 151 del T.U.E.L. “Principi generali”, come modificato dall’art. 74 del
Decreto legislativo n. 118/2011, introdotto dal D.Lgs.vo n. 126/2014;

I'art. 183 del T.U.E.L. “Impegno di Spesa” come modificato dall’art. 74
del Decreto legislativo n. 118/2011, introdotto dal D.Lgs.vo n. 126/2014;

I'art. 3 c. 1 e 8 della Legge 136/2010 e ss.mm.ii
I’art. 30 del vigente Regolamento di Contabilita;
lo statuto comunale.

Vista la deliberazione del C.C. n.24 del 18.04.2019 con cui e stato approvato il
Bilancio di previsione per I'anno 2019, il Bilancio pluriennale 2019-2021 e la
Relazione previsionale e programmatica 2019-2021 con i relativi allegati;

Premesso

che la Regione Autonoma della Sardegna, con la L.R. n. 01/2018, art. 2,
ha autorizzato l'istituzione di un programma integrato plurifondo per il
lavoro, denominato "LavoRas", che consente ai Comuni, ovvero soggetti
affidatari esterni, quali cooperative sociali di tipo B, di assumere
lavoratori con difficolta di inserimento nel mondo del lavoro, attraverso
la presentazione di progetti di cantiere;

che nell’lambito del programma di cui trattasi, il Comune di Oristano &
risultato beneficiario di una quota pari ad € 752.710,00 con la quale, in
veste di soggetto attuatore, predisporre dei progetti sulla base dei settori
di intervento definiti dalla Regione Autonoma della Sardegna con la DGR
11/03 del 02/03/2018;
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» che con delibera di G.M. n. 150 del 13/07/2018, esecutiva ai sensi di
legge, si e stabilito:

» di partecipare al Programma integrato plurifondo per il lavoro “LavoRas”
- L.R. n. 1/2018, art. 2, Misura “Cantieri di nuova attivazione”, come
comune singolo, presentando 7 (sette) proposte progettuali di cantiere:

1. Bonifica discariche abusive localizzate nell’agro e in citta;
2. Riqualificazione aree verdi via Bellini, via Brianza via Bologna-
Nuraxinieddu;

3. Manutenzione e valorizzazione aree esterne Scuole di via Satta, di via
Campania e di via d’Annunzio;

4. Manutenzione campi sportivi di San Quirico e San Nicola e
manutenzione verde e parco piscina comunale;

5. Manutenzione dei locali destinati al Centro del Riuso presso
I’Ecocentro;

6. Riqualificazione del parco San Martino e dell’ex Lavatoio - progetto
“Giardini di Eleonora”;

7. Valorizzazione di spazi pubblici attraverso la messa in sicurezza di beni
e la riqualificazione/miglioramento di immobili con manufatti mosaici;

» di provvedere alla realizzazione dei Cantieri di Nuova Attivazione LavoRas
mediante affidamento riservato a cooperative sociali di tipo B rispondenti
ai requisiti stabiliti nella Strategia generale del Programma allegata alla
delibera di G.R. n. 11/3 del 2.3.2018, ovvero utilizzando qualora ricorrano
i presupposti la procedura di cui all’art. 36 del D.Lgs. 50/2016, oppure
mediante affidamento a imprese o cooperative agricole o forestali
dell'allegato (Strategia generale);

Considerato inoltre che:

- con determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” e
“LL.PP. e Manutenzioni” n. 1186 del 11/10/2018 si procedeva ad approvare
I’avviso pubblico per [l'acquisizione di manifestazioni di interesse dei
soggetti interessati a essere invitati a partecipare alla procedura negoziata
su SARDEGNACAT;

- con determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” e
“LL.PP. e Manutenzioni” n. 109 del 05/02/2019 si procedeva a approvare gli
atti e a indire la procedura per I'affidamento dei servizi per la gestione dei
progetti del “Cantiere di Nuova Attivazione” del Comune di Oristano,
mediante il soggetto aggregatore “CAT SARDEGNA” - Progetti nn. 1, 2, 3, 4
e 5 di competenza dei Settori “Sviluppo del Territorio” e “LL.PP. e
Manutenzioni”;

Dato atto che con determinazione del Dirigente del Settore Sviluppo del
Territorio n. 353 del 09/04/2019 si e proceduto all’annullamento in via di
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autotutela dei seguenti atti:

1) Determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” e “LL.PP.
e Manutenzioni” n. 1186 del 11/10/2018;

2) Determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” e “LL.PP.
e Manutenzioni” n. 109 del 05/02/2019;

3) Determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” e “LL.PP.
e Manutenzioni” n. 219 del 07/03/2019;

Vista |la determinazione del Dirigente dei Settori Sviluppo del Territorio” e
“LL.PP. e Manutenzioni” n. 367 del 12/04/2019, con la quale si procedeva ad
approvare gli atti e ad indire la procedura per I'affidamento dei servizi per la
gestione dei progetti del “Cantiere di Nuova Attivazione” del Comune di
Oristano, mediante il soggetto aggregatore “CAT SARDEGNA” - Progetti nn. 1,
2, 3, 4 e 5 di competenza dei Settori “Sviluppo del Territorio” e “LL.PP. e
Manutenzioni”;

Vista |la determinazione del Dirigente dei Settori “Sviluppo del Territorio” n.
454 del 03/05/2019, con la quale & stata nominata la Commissione di gara per
procedere alla valutazione delle offerte, relative all’affidamento dei servizi per
la gestione dei diversi progetti;

Dato atto che in data 03 Maggio 2019, alle ore 12:46 si & proceduto
all'apertura della RDO come da verbale n.1 dichiarare deserta la gara, codice
RDO rfq_334774 AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PER LA GESTIONE DEI PROGETTI
DEL “CANTIERE DI NUOVA ATTIVAZIONE” DEL COMUNE DI ORISTANO - Progetto
1 - Bonifica discariche abusive localizzate nell’agro e in citta

Vista la determinazione del Dirigente del Settore Sviluppo del Territorio n. 679
del 22/06/2019, con la quale e stata predisposta I'aggiudicazione delle gare per
i Progetti nn. 2, 3, 4 e 5, in via provvisoria, all’'operatore economico
partecipante che ha ottenuto il maggiore punteggio, ossia la Cooperativa
Albachiara Soc.Coop. Sociale a.rl. e contestualmente il seggio di gara ha
provveduto a dichiarare deserta la gara, codice RDO rfq_334774
AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PER LA GESTIONE DEI PROGETTI DEL
“CANTIERE DI NUOVA ATTIVAZIONE” DEL COMUNE DI ORISTANO -
Progetto 1 - Bonifica discariche abusive localizzate nell’agro e in citta;

Preso Atto delle risultanze della gara;

Vista la nota prot. 25412 del 13.05.2019, con la quale é& stato chiesto al
Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale, la disponibilita alla gestione
del progetto 1) Bonifica discariche abusive localizzate nell’agro e in citta,
conformemente alle disposizioni del bando regionale e a quanto gia pubblicato
dal Comune di Oristano, ove si prevede l'avvio di n.7 lavoratori e Il
coordinamento delle attivita nonché gli oneri per la raccolta ed il trasporto dei
rifiuti  agli impianti di trattamento/smaltimento con oneri a carico
dell'Amministrazione comunale;
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Vista la nota prot. n. 27330 del 21.05.2019, con la quale il Consorzio Formula
Ambiente Soc. Coop. Sociale, in riscontro alla suddetta nota ha confermato la
disponibilita ed accettato la proposta di gestione del progetto 1) Bonifica
discariche abusive localizzate nell’agro e in citta;

Dato atto che:

I'art. 63 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016, come modificato dall’art.
del D.Lgs. 56/2017, che recita: “qualora non sia stata presentata alcuna
offerta [...] in esito all'esperimento di una procedura aperta o ristretta” le
amministrazioni aggiudicatrici possono aggiudicare appalti pubblici
mediante una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un
bando di gara;

il Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale, in qualita di attuale
affidataria del servizio di igiene urbana e complementari del Comune di
Oristano, ha gia un contratto in essere per lo svolgimento delle attivita
simili a quelle dell'affidamento, quali “Raccolta dei rifiuti abbandonati di
qualungue natura o provenienza rinvenuti su strade ed aree pubbliche o
su strade ed aree private comungue soggette ad uso pubblico, trasporto
e conferimento ad impianto autorizzato di trattamento”;

con nota prot. 1221/2018 del 01/10/2018, acquisita al protocollo dell’Ente
al n.53794 del 04/10/2018, I'INSAR ha trasmesso la convenzione finale di
finanziamento, firmata da tutti gli enti interessati la quale prevede la
seguente ripartizione dei costi : 82% costo manodopera, 3% spese di
gestione e il 12% per le spese per acquisto di materiali ed utilizzo di
mezzi ed attrezzature;

Ritenuto necessario procedere a sub-impegnare a favore dell’'operatore
economico affidatario Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale, con
sede legale in Via Violetti n.3361 - Cesena, la somma secondo il seguente

riepilogo:
spese per
acquisto di
Costo materiali ed Spese
Progetto manodoper utilizzo di gestionelVA 10%
a (€) mezzi ed (€)
attrezzature
(€)
Progetto 1 - Bonifica
discariche abusive €

localizzate nell’agro e in

citta

€ 74.545,45 € 10.909,09 € 8.818,18

2.727,27

Valutata la prestazione in essere si ritiene opportuno procedere ad affidare il
servizio in parola al Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale, cosi come
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previsto nella suddetta tabella di riepilogo;

Dato Atto che per mezzo dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture e stato acquisito il sequente CIG 79934958BE per la
fornitura di cui trattasi;

Vista la determinazione n. 10 del 22.12.2010 dell’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, relativa ad ulteriori indicazioni
sulla tracciabilita dei flussi finanziari (Art. 3, legge 13 agosto 2010, n. 136,
come modificata dal decreto legge 12 novembre 2010, n. 187 convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217);

Ritenuto opportuno provvedere all'impegno della spesa occorrente per dar
luogo all'affidamento, dietro un corrispettivo totale di IVA inclusa;

Visto altresi l'art. 147-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera d), legge n. 213/2012 e recante
“Controllo di regolarita amministrativa e contabile”, ravvisata la rispondenza
delle disposizioni, finalita e riferimenti del presente atto ai principi di regolarita
e correttezza amministrativa e consideratosi positivamente e formalmente
espresso il previsto e obbligatorio parere a riguardo;

Preso atto che i CUP e i CIG attribuiti alla procedura del Progetto (1) € il sequente:

Progetto cup CIG
Progetto 1 - Bonifica discariche abusive H16C180007400 79934958BE
localizzate nell’agro e in citta 02

Preso atto che per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del Codice aventi
ad oggetto I'acquisizione di servizi e forniture e la realizzazione di lavori pubblici nei
settori “ordinari” e nei settori “speciali”, indipendentemente dalla procedura adottata
o dal contratto affidato, vige I'obbligo per le stazioni appaltanti e per gli operatori
economici del versamento di una contribuzione a favore dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), calcolata in base a quanto previsto dalla delibera della stessa
Autorita in vigore alla data di avvio della procedura di scelta del contraente.

Vista la Delibera 19 dicembre 2018, n. 1174 recante "Attuazione dell’art. 1, commi 65
e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2019" con cui I'Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha fissato entita e modalita di versamento relative al
contributo 2019 da versare la partecipazione alle procedure di gara.

Riscontrato che il Comune di Oristano, in qualita di stazione appaltante deve
provvedere al pagamento del contributo di gara in favore dell’ANAC in relazione
all'acquisizione del seguente CIG assegnato alla procedura, come di seguito
specificata, per un importo complessivo di € 30,00:C.1.G.
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CIG Denominazione Gara Importo
contribut
o

750417 'SERVIZI PER LA GESTIONE DEI PROGETTI DEL 'CANTIERE DI 30,00
5 NUOVA ATTIVAZIONE' DEL COMUNE DI ORISTANO ATTIVATI
MEDIANTE IL PROGRAMMA LAVORAS - PROGETTO 1 -
BONIFICA DISCARICHE ABUSIVE LOCALIZZATE NELL'AGRO E
IN CITTA

Dato atto che dalla presente procedura derivera apposito contratto di
affidamento del servizio a favore dell'affidatario individuato;

Preso atto, dell'esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti
e decorsi trentacinque giorni dall'invio dell’ultima comunicazione del
provvedimento di aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32 commi 7 e 9 del D.Lgs.
50/2016 e s.m.i.;

Verificata la regolarita della procedura seguita e I'osservanza della normativa
in materia;

Visto il Regolamento interno delle forniture di beni e servizi da eseguire in
economia approvato con deliberazione di C.C. n. 64 del 11/12/2012.

Richiamati gli allegati 4/1 “Principio contabile applicato alla programmazione
di bilancio” e 4/2 Parte | “Principio contabile applicato concernente Ila
contabilita finanziaria” al Decreto Legislativo 118/2011.

Richiamato il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Oristano
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 198 del 10/12/2013.
Visto il Regolamento sui Controlli interni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 3 del 08/01/2013.

Visto il Codice in materia di protezione dei dati personali e le “Linee guida in
materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati" emanate dal Garante della privacy il
15 maggio 2014;

Richiamata la Legge 190/2012” Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

Richiamato il Decreto Legislativo 33/2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Richiamato il Decreto Legislativo 39/2013 “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni
e presso gli Enti Privati in controllo pubblico”.

Determinazione del Dirigente



COMUNE DI ORISTANO

Visto il Piano Triennale per la prevenzione della Corruzione e il Programma
per la Trasparenza per il triennio 2019/2021 approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 8 del 22/01/20109.

Visto il Regolamento sui Controlli interni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 3 del 08/01/2013.

Visto il Codice in materia di protezione dei dati personali e le “Linee guida in
materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati" emanate dal Garante della privacy il
15 maggio 2014;

Visto il Regolamento (UE) 2016/679 del parlamento europeo e del consiglio del
27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati).
Atteso per quanto suesposto procedere in merito.

Preso atto della situazione in cui versano il responsabile del procedimento e il
Dirigente competente che non configura situazioni nemmeno potenziali i di
conflitto di interesse;

DETERMINA
Di richiamare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del
presente dispositivo;

1. di affidare al Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale, con sede
legale in Via Violetti n.3361 - Cesena, la gestione del progetto 1) Bonifica
discariche abusive localizzate nell’agro e in citta, conformemente alle
disposizioni del bando regionale e a quanto gia pubblicato dal Comune di
Oristano, ove si prevede l'avvio di n.7 lavoratori e il coordinamento delle
attivita nonché gli oneri per la raccolta ed il trasporto dei rifiuti agli impianti di
trattamento/smaltimento con oneri a carico dell'’Amministrazione comunale;

2. di sub-impegnare allo scopo la somma di € 88.181,81 Iva esclusa al 10%
a favore del Consorzio Formula Ambiente Soc. Coop. Sociale per far fronte alla
spesa del servizio in parola;

3. Di impegnare la somma di € 30,00 a favore dell’ANAC quale contributo di
gara in relazione all’acquisizione del CIG assegnato alla procedura di gara
richiamata in premessa per il seqguente codice CIG

4. di dare atto che la spesa di € 97.000,00 Iva inclusa & imputata come
segue :

Mis | Prog | Tit. | Macroa | Eserci | cap/a | Importo codice piano conti

S gg. Zio rt finanziario
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9 2 1 2019

Ve liv. Ve liv
4015 € 1030215 .005
97.030,0
0

e didare atto che il cronoprogramma di spesa € quello sotto riportato

ESERCIZIO DI IMPUTAZIONE

ESERCIZIO DI PAGAMENTO

2019 [€ 97.030,00

2019 [€ 97.030,00

Di accertare, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del Tuel, che il programma dei
pagamenti conseguenti al presente impegno € compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilita interno;

e Di dare atto che il Cig attribuito alla presente procedura di
affidamento ¢ 79934958BE

e di disporre, allo scopo di assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari

connessi il presente affidamento che la ditta affidataria, dovra assolvere
agli obblighi di cui all’art. 3, comma 1, Legge 136/2010 e s.m.i., “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di
normativa antimafia”, pubblicata sulla G.U. n. 196 del 23.08.2010,
mediante presentazione della comunicazione di attivazione di conto
corrente dedicato per commessa pubblica;

di dare atto, altresi, che il mancato rispetto degli obblighi di cui sopra,
comporta la risoluzione automatica del presente contratto, ai sensi
dell’art. 3 comma 8 della legge 13.08.2010 n. 136;

Di dare atto che :

. L'aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza delle disposizioni
contenute nel decreto del Presidente della Repubblica n.62 del 2013,
nonché delle disposizioni relative al Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Oristano, approvato con deliberazione di
Giunta n. 198. Del 17/12/2013 e pubblicato sul sito istituzionale nella
Sezione Amministrazione trasparente sotto sezione personale, nonché di
obbligarsi al rispetto di quanto ivi previsto.

. L'aggiudicatario dichiara di essere a conoscenza che la violazione
dei principi e obblighi contenuti nei predetti Codici costituisce causa di
risoluzione del rapporto contrattuale ai sensi dell’art. 2 comma 3 del
D.P.R. 62/2013. Nel casi di riscontrata violazione il dirigente provvede alla
contestazione della stessa per iscritto alla parte contraente,
assegnandogli un termine non inferiore a cinque giorni per la
presentazione di eventuali controdeduzioni. In caso di mancata
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presentazione o di mancato accoglimento delle stesse, il dirigente
provvedera con proprio atto alla conferma della contestazione e, ove
previsto, alla risoluzione del contratto, fatto salvo il risarcimento del
danno.

. L'aggiudicatario attesta, ai sensi dell’art. 53 c. 16 ter del D.lgs.vo
165/2001, di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei confronti del medesimo soggetto
incaricato, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto. Attesta
altresi di essere a conoscenza che la violazione della succitata norma
costituisce causa di nullita della convenzione stipulata, nonché il divieto
di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

L di trasmettere la presente determinazione al Dirigente dell’Area
Economico Finanziaria per i provvedimenti di competenza;

Listruttore
VACCA VERONICA

Sottoscritta dal Dirigente
PINNA GIUSEPPE
con firma digitale

Informazioni aggiuntive Gruppo Categoria C.D.C.
Riferimenti ai Centri di Costo
Autorizzazione imputazione a CDC assegnato ad altro settore

Autorizzazione variazione stanziamento CDC
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