
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

(N. 185 DEL 05/09/2019)

OGGETTO: D.LGS. 118/2011 – APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO 
CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2018 E RELATIVI ALLEGATI – 
PROPOSTA AL CONSIGLIO

L’anno 2019 il giorno 05 del mese di settembre nella sala delle adunanze del 
Comune, alle ore 11:30 si è riunita la Giunta comunale nelle seguenti persone:

Cognome e Nome Carica Presente / Assente 

LUTZU ANDREA Sindaco Presente

SANNA MASSIMILIANO Vice Sindaco Presente

LICHERI GIANFRANCO Assessore Assente

PINNA FRANCESCO 
ANGELO

Assessore Presente

SEDDA GIANFRANCO Assessore Presente

TARANTINI MARIA 
GIUSEPPINA

Assessore Presente

ZEDDA STEFANIA Assessore Presente

Presenti: 6 Assenti: 1

Con la partecipazione del Vice Segretario Generale CHERGIA MARIA RIMEDIA

Il Sindaco, constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza dichiarando aperta la seduta 
ed invita i partecipanti a deliberare sull'oggetto sopracitato.
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La Giunta Comunale

Su proposta dell’Assessore al Bilancio e Programmazione.

Visto l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:
“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i 
propri  enti  ed  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e 
partecipate,  secondo  le  modalità  ed  i  criteri  individuati  nel  principio 
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo 
stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente 
dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge 
sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione 
degli enti cui si applica il titolo II.
4.  Gli  enti  di  cui  al  comma  1  possono  rinviare  l'adozione  del  bilancio 
consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, 
hanno partecipato alla sperimentazione.”

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che 
recitano:

“1.  Il  bilancio  consolidato  di  gruppo  è  predisposto  secondo  le  modalità 
previste  dal  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  e  successive 
modificazioni.
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato 
n.  11  del  decreto  legislativo  23  giugno  2011.  n.  118,  e  successive 
modificazioni.”

Visto il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita:
“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei 
propri organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, 
secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118.”

Visti i commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL 
che recitano:

“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non 
quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la 
competenza  economica,  predisposto  secondo  le  modalità  previste  dal 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
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5. Le  disposizioni  del  presente  articolo  si  applicano,  in  fase  di  prima 
applicazione, agli enti locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti, 
per l'anno 2014 agli enti locali con popolazione superiore a 50.000 abitanti 
e, a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con popolazione superiore a 
15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, che si applica a tutti gli enti 
locali a decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni recate dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente articolo non 
si  applicano alle  società  quotate e  a quelle  da esse controllate ai  sensi 
dell'articolo  2359  del  codice  civile.  A  tal  fine,  per  società  quotate 
partecipate  dagli  enti  di  cui  al  presente  articolo  si  intendono le  società 
emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.”

Considerato che  il  bilancio  consolidato  ha  la  funzione  di  rappresentare  in 
modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato 
economico  della  complessiva  attività  svolta  dall’Ente  attraverso  le  proprie 
articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e 
partecipate ed in particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:
 sopperire  alle  carenze  informative  e  valutative  dei  bilanci  degli  enti  che 

perseguono  le  proprie  funzioni  anche  attraverso  enti  strumentali  e 
detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, 
anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e 
controllo;

 attribuire  alla  amministrazione  capogruppo  un  nuovo  strumento  per 
programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo 
comprensivo di enti e società;

 ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di 
un gruppo di  enti  e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, 
incluso il risultato economico.

Viste:
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 127 del 26/10/2015 con la quale 
veniva  rinviata  al  2017  (rendiconto  2016),  con  riferimento  alla  nuova 
contabilità armonizzata ex D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., l’adozione del bilancio 
consolidato.
-  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.82  del  02/10/2018  avente  ad 
oggetto:  “D.Lgs.  118/2011  -  Approvazione  del  Bilancio  Consolidato  per 
l’esercizio 2017 e relativi allegati.”.

Richiamata la  deliberazione della  Giunta  Comunale  n.  109 del  04/06/2019 
avente ad oggetto  “Definizione del  Gruppo di  Amministrazione Pubblica  del 
Comune di Oristano esercizio 2018 e del Perimetro di Consolidamento” con la 
quale  venivano  individuati  i  seguenti  organismi  partecipati,  componenti  il 
“Gruppo di Amministrazione pubblica del Comune di Oristano”:

 ISTAR, Istituto Storico Arborense –organismo strumentale;
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 SCUOLA CIVICA DI MUSICA – organismo strumentale;

 ORISTANO SERVIZI COMUNALI – società in house - società controllata;

 MARINE ORISTANESI – società controllata;

 CONSORZIO  INDUSTRIALIZZAZIONE  ORISTANESE  –  Ente  di  diritto 
pubblico;

 EGAS (ex ATO) – Ente di diritto pubblico;

 FONDAZIONE SA SARTIGLIA – Ente di diritto privato;

 CONSORZIO UNO.

Dato atto che con richiesta prot. n. 30803 del  07/06/2019 è stata trasmessa a 
tutte  le  partecipate  la  sopracitata  delibera  G.C.  n.  109  del  04/06/2019 
corredata dalle linee guida, chiedendo di poter disporre entro il 10 luglio 2019, 
di tutti i  Bilanci/Consuntivi 2018 approvati o predisposti per l’approvazione. E’ 
stato inoltre specificato che, gli Enti/Consorzi/Società che chiudono l’esercizio in 
data  diversa  dal  31/12,  avrebbero  dovuto  trasmettere  un  bilancio  annuale 
intermedio a tale data.

Dato  atto che,  con  riferimento  alla  nota  sopraccitata,  sono  pervenute  le 
risposte da parte di tutte le partecipate fatta eccezione per la società Marine 
Oristanesi, alla quale è stato inviato ulteriore sollecito  con nota prot. n. 46800 
del 28/08/2019 per il quale non si è ottenuta alcuna risposta.

Vista la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  43 del  09/07/2019 di 
approvazione  del  rendiconto  della  gestione  dell’esercizio  finanziario 2018, 
esecutiva ai sensi  di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il 
conto economico del Comune di Oristano.

Visti i bilanci dell’esercizio 2018 pervenuti da parte degli enti e delle società.

Precisato  che,  come  specificato  nella  succitata  deliberazione  n.  109  del 
04/06/2019, si è verificata la sussistenza dei requisiti di rilevanza  enunciati nel 
principio  contabile  4.4  rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economico  e 
finanziaria del Comune di Oristano con riferimento ai bilanci dell’esercizio 2018 
come si evince dal prospetto dimostrativo riportato sotto:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEI PARAMETRI DI RILEVANZA O IRRILEVANZA - PERIMETRO CONSOLIDAMENTO 
AGGIORNATO PER L'ESERCIZIO 2018

ATTIVO PATRIMONIO NETTO VALORE DELLA 
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PATRIMONIALE PRODUZIONE

RILEVANZA /
IRRILEVANZA 

Denominazione 2018 2018 2018

Comune di Oristano 193.434.436,06 82.649.796,58 39.971.570,59

3% 5.803.033,08 2.479.493,90 1.199.147,12

IRRILEVANTE MA INSERITA 
NEL PERIMETRO IN QUANTO 
SIGNIFICATIVA

ISTAR 70.217,00 14.093,00 53.000,00

0,04% 0,02% 0,13%

IRRILEVANTE MA INSERITA 
NEL PERIMETRO IN QUANTO 
SIGNIFICATIVA

Scuola Civica di 
Musica

100.444,00 62.444,00 63.976,00

0,05% 0,08% 0,16%

IRRILEVANTE, NON INSERITA 
NEL PERIMETRO

Fondazione Sa 
Sartiglia

544.564,00 67.781,00 750.492,00

0,28% 0,08% 1,88%

RILEVANTE, INSERITA NEL 
PERIMETRO

Consorzio Industriale 
Provinciale 
Oristanese

105.225.543,00 16.611.803,00 17.251.456,00

54,40% 20,10% 43,16%

RILEVANTE, INSERITA NEL 
PERIMETRO

Consorzio Uno 1.485.111,00 22.588,00 2.005.015,00

0,77% 0,03% 5,02%

RILEVANTE, INSERITA NEL 
PERIMETRO

Ente di Governo 
dell'Ambito della 
Sardegna

110.851.422,20 14.372.795,59 17.652.838,97

57,31% 17,39% 44,16%

BILANCIO 2018 NON 
TRASMESSO

Marine Oristanesi 
S.r.l. 0,00% 0,00% 0,00%

RILEVANTE, INSERITA NEL 
PERIMETRO

Società Oristano 
Servizi Comunali 
S.r.l.

1.052.440,00 173.729,00 1.480.159,00

0,54% 0,21% 3,70%

SOMMATORIA % DEGLI ESCLUSI PER IRRILEVANZA 
(< 10%) 0,28% 0,08% 1,88%

Dato atto inoltre che, in base alle modalità e ai criteri individuati nel principio 
applicato del bilancio consolidato allegato 4/4, al fine di garantire una maggiore 
significatività del Consolidato si possono definire rilevanti e pertanto inclusi nel 
“Perimetro di consolidamento” i seguenti organismi partecipati:

denominazione
% 
partecipazio
ne

metodo di 
consolidamento 
da utilizzare

ISTAR- Istituto 
Storico Arborense 100%INTEGRALE
SCUOLA CIVICA DI 
MUSICA 100%INTEGRALE
ORISTANO SERVIZI 100%INTEGRALE
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COMUNALI S.R.L.
CONSORZIO 
INDUSTRIALE 
PROVINCIALE 
ORISTANESE 31,41%PROPORZIONALE
EGAS 1,44%PROPORZIONALE
CONSORZIO UNO 12,5%PROPORZIONALE

Ritenuto pertanto indispensabile,  confermare  il perimetro  di consolidamento 
approvato con la Deliberazione di Giunta Comunale  n.  109  del  04/06/2019, 
non includendo:
-  la  Fondazione  Sa  Sartiglia  in  quanto  irrilevante  alla  data  del  31/12/2018, 
rispetto alla  posizione patrimoniale,  economico  e  finanziaria  del  Comune di 
Oristano;
-  la  Società  Marine  Oristanesi  s.r.l.,  perché  sebbene  le  risultanze  contabili 
riferite all’esercizio 2017 fossero  già di per sè irrilevanti, si conferma la sua 
esclusione dal perimetro in quanto non è stato possibile verificare i parametri 
riferiti al 2018, non disponendo del  loro bilancio, e in ogni caso a tutt’oggi la 
quota di partecipazione del Comune di Oristano è stata alienata dallo stesso.

Visto l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. riguardante il  principio 
contabile applicato concernente il bilancio consolidato.

Visto l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2018 , corredato 
dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa, 
predisposto dall’Ufficio Bilancio e Prtecipate.

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL.

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i..

Visto lo Statuto Comunale.

Visto il vigente regolamento comunale di contabilità.

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espressi dal 
Dirigente del  Settore Programmazione  e  Gestione delle Risorse Dr.ssa Maria 
Rimedia Chergia ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs 18.8.2000 nr. 267, 
allegati alla proposta di deliberazione.

Con votazione unanime palese.

Delibera
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1) Di  approvare,  per  le  motivazioni  in  premessa,  lo  schema  di  bilancio 
consolidato per l’esercizio 2018, corredato dalla relazione sulla gestione 
consolidata  che comprende la nota integrativa,  predisposto dall’Ufficio 
Bilancio e Partecipate dell’Ente, allegato alla presente deliberazione per 
formarne parte integrante e sostanziale.

2) Di trasmettere copia della presente deliberazione, per gli adempimenti di 
competenza, all’organo di revisione dell’Ente per il prescritto parere.

3) di  sottoporre  all’approvazione  del  Consiglio  Comunale  lo  schema  di 
bilancio consolidato per l’esercizio 2018, corredato dalla relazione sulla 
gestione consolidata che comprende la nota integrativa, unitamente alla 
relazione del collegio dei revisori dei conti.

Delibera altresì, con voti parimenti unanimi, di dichiarare il presente atto, stante 
l’urgenza, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 - 4° comma - del 
D.Lgs.  18.08.2000  nr.267 al  fine  del  rispetto  dei  termini  di  legge  per 
l’approvazione.

Chergia Maria Rimedia/Marongiu Paola
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Vice Segretario Generale

LUTZU ANDREA CHERGIA MARIA RIMEDIA
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